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Ãóìàíèòàðíî-áëàãîòâîðèòåëüíûé öåíòð «ÑÎÑÒÐÀÄÀÍÈÅ»
Öåíòð  ìèðîòâîð÷åñêèõ  è  ïðàâîçàùèòíûõ äåéñòâèé

Ïðàâîçàùèòíàÿ  ãðóïïà  «Ãðàæäàíèí.  Àðìèÿ.  Ïðàâî .»

ÇÀÊÎÍ ÎÁ «ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÉ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÑËÓÆÁÅ» ÄÅÉÑÒÂÓÅÒÇÀÊÎÍ ÎÁ «ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÉ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÑËÓÆÁÅ» ÄÅÉÑÒÂÓÅÒÇÀÊÎÍ ÎÁ «ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÉ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÑËÓÆÁÅ» ÄÅÉÑÒÂÓÅÒÇÀÊÎÍ ÎÁ «ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÉ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÑËÓÆÁÅ» ÄÅÉÑÒÂÓÅÒÇÀÊÎÍ ÎÁ «ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÉ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÑËÓÆÁÅ» ÄÅÉÑÒÂÓÅÒ
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Íî ñòàëà ëè ýòà ñëóæáà äåéñòâèòåëüíî ñîöèàëüíûì ñëóæåíèåì, íà áëàãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, êàê
ãîâîðèòñÿ â ñàìîé ïåðâîé ñòðîêå çàêîíà îá ÀÃÑ?

×òî ñàìî íàøå îáùåñòâî çíàåò îá àãñ-
íèêàõ, îá èõ òðóäîâûõ áóäíÿõ, î òîì, ãäå
îíè ïðîõîäÿò ñëóæáó è íà ñêîëüêî
ýôôåêòèâåí, ïîëåçåí èõ òðóäîâîé
ïîäâèã?

Êàê ðóêîâîäèòåëü íåãîñóäàðñòâåííîé
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè - Öåíòðà
«Ñîñòðàäàíèå», ñòîÿâøåé, âìåñòå ñî
ñâîèìè êîëëåãàìè-åäèíîìûøëåííèêàìè,
â àâàíãàðäå áîðüáû çà ïðèíÿòèå äàííîãî
çàêîíà, ÿ çàäàþ ñåáå âîïðîñ, ìîæíî
ñêàçàòü ãîðüêèé âîïðîñ: ïî÷åìó ÀÃÑ òàê
è íå ñòàëà Àðìèåé Äîáðà - èìåííî òàê
ìû íàçûâàëè ÀÃÑ 10 ëåò íàçàä,
ïðîäåëàâ îãðîìíóþ ðàáîòó ïî ïðèíÿòèþ
Çàêîíà â Ðîññèè, íàäåÿñü, ÷òî
ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà äåéñòâèòåëüíî
ñìîæåò èçìåíèòü ñèòóàöèþ â ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé ñôåðå, óëó÷øèòü æèçíü
èíâàëèäàì, îäèíîêèì ñòàðèêàì.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü äàííûé âîïðîñ
êàñàåòñÿ òåõ ìåñò ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ,
êîòîðûå ìû, êàæäûé èç íàñ, áåçóñëîâíî,
ñ÷èòàåò ïåðåäíèì êðàåì íàøåé
âíóòðåííåé ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè,
ñîõðàíåíèþ äîñòîèíñòâà  íàñ ñàìèõ â
òðóäíûå ìîìåíòû íàøåé æèçíè, íàøèõ
ðîäíûõ, íàøèõ ñîñåäåé -
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ.

Ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåäèöèíñêèõ è ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
Èìåííî ýòè ó÷ðåæäåíèÿ åæåãîäíî
çàÿâëÿþò íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ
ìåñò äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ, è íåêîòîðîå
êîëè÷åñòâî ÀÃÑ-íèêîâ ïðîõîäèëè è
ïðîõîäÿò ñëóæáó â äîìàõ-èíòåðíàòàõ äëÿ
ïðåñòàðåëûõ, ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ
èíòåðíàòàõ, â áîëüíèöàõ, ñèðîòñêèõ
ïðèþòàõ. ×àñòî ÀÃÑ-íèêè îáðàùàþòñÿ
â íàø öåíòð çà ïîìîùüþ, è â îñíîâíîì
ýòè âîïðîñû êàñàþòñÿ ðåøåíèþ èõ
ëè÷íûõ ïðîáëåì - â îñíîâíîì, òðóäîâûõ
ïðàâ, ðàçðåøåíèþ âîçíèêøèõ
êîíôëèêòîâ ñ ãëàâíûìè âðà÷àìè èëè
íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì, ñ
êîëëåãàìè ïî ðàáîòå. Çà âñå 7 ëåò íèêòî
èç îáðàòèâøèõñÿ íå ñïðîñèë, êàê ìíå
ëó÷øå ïîìî÷ü ìîèì ïîäîïå÷íûì, êàê
ñäåëàòü èõ æèçíü - òÿæåëóþ, îäèíîêóþ,
ïîëíóþ áîëè è ñòðàõà - ëó÷øå, êàê ìíå
ïðàâèëüíî âåñòè ñåáÿ åñëè ÿ íàõîæóñü
ðÿäîì ñ óìèðàþùèì ñòàðèêîì, êàêèå
ñëîâà ãîâîðèòü áåçóòåøíûì ðîäíûì
óìåðøåãî ïàöèåíòà.

Ìîæåò áûòü ïîýòîìó íàøèõ ÀÃÑ-
íèêîâ íå âèäíî è íå ñëûøíî - âåäü òðóä
âèäåí òîãäà, êîãäà îò íåãî ñòàíîâèòñÿ
ëó÷øå îêðóæàþùèì, à íå êîãäà ÷åëîâåê
ðåøàåò ñîáñòâåííûå ïðîáëåìû.

Ãîòîâû ëè ê ñîöèàëüíîìó ñëóæåíèþ
ðîññèéñêèå ïàðíè, ïîëó÷èâøèå íà
ïðèçûâíîé êîìèññèè â âîåíêîìàòå
ðàçðåøåíèå íà çàìåíó âîåííîé ñëóæáó
íà ÀÃÑ? Âåäü â òå ïîëãîäà, ïîêà îíè
æäóò íàïðàâëåíèÿ íà ðàáîòó ìîæíî áûëî
áû ïîñìîòðåòü, ïîïðîáîâàòü ñåáÿ â
îêàçàíèè ïîìîùè íàïðèìåð, èíâàëèäàì,
ñòàðèêàì, ïîõîäèòü â äåòñêèé äîì,
ïðèëàñêàòü ñèðîò. Ãîñóäàðñòâåííûå
ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ñôåðû
íå èìåþò ïðàâà îôèöèàëüíî
èñïîëüçîâàòü òðóä äîáðîâîëüöåâ, íî âåäü
â Ðîññèè äåéñòâóåò âåëèêîå ìíîæåñòâî
áîëüøèõ è ìàëåíüêèõ ñîöèàëüíûõ
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñ ïîíèìàåì
ñ ðàäîñòüþ ãîòîâûõ ïîìî÷ü áóäóùèì
ÀÃÑ-íèêàì ïîäãîòîâèòüñÿ ê ñëóæáå.
Ïðàêòè÷åñêè âñå ýòè îðãàíèçàöèè -
äîáðîâîëüíûå, òî åñòü ñóùåñòâóþùèå è
ðàáîòàþùèå íà âîëîíòåðñêèõ íà÷àëàõ, à
çíà÷èò ëþäè â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ óìåþò
è çíàþò, êàê íå îáèäåòü ðàâíîäóøèåì
áóäóùåãî ÀÃÑ-íèêà, òàêæå äîáðîâîëüíî
èçáðàâøåãî íåëåãêèé ïóòü îáëåã÷åíèÿ
ñòðàäàíèÿ íàøèì ñëàáåéøèì
ñîãðàæäàíàì. Ëþáûå âîïðîñû
ïðèâåòñòâóþòñÿ, ëþáîå íåäîâîëüñòâî
ñîáîé èëè  íåïîíèìàíèå ïîâåäåíèÿ
áîëüíîãî ÷åëîâåêà îïðàâäàíû, åñëè îíè
ñâÿçàíû ñ óëó÷øåíèåì ñîñòîÿíèÿ è
äóøåâíîãî êîìôîðòà ïîäîïå÷íîãî è
ïîëó÷åíèÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îò îêàçàíèÿ
ïîìîùè.

Êðîìå òîãî, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
íàïðàâëåíèÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ â
ñâîåì ãîðîäå, èëè çà åãî ïðåäåëàìè, â
äðóãîì ðåãèîíå - îáùåñòâåííàÿ
ñîöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòàíåò
ïîääåðæèâàþùèì ñòðåæíåì äëÿ ÀÃÑ-
íèêà - ïîääåðæêà ñâîèõ äîáðîâîëüöåâ
ýòî òîæå îäèí èç íåïðåëîæíûõ çàêîíîâ
íàøèõ ñîöèàëüíûõ ÍÊÎ.

Ìíå áû î÷åíü õîòåëîñü îøèáèòüñÿ è
ñðåäè òåõ, êòî ïðîõîäèë ÀÃÑ â áîëüíèöàõ
è äîìàõ ïðåñòàðåëûõ çà ýòè 7 ëåò
äåéñòâèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíà îá ÀÃÑ
äåéñòâèòåëüíî åñòü íàñòîÿùèå ãåðîè - òå,
êåì ìîæåò ãîðäèòüñÿ íàøà ñòðàíà, èõ
ðîäèòåëè è òîâàðèùè. Íàâåðíîå, ýòè
ðåáÿòà ïðîñòî íå îáðàùàëèñü â íàø öåíòð
çà ïîìîùüþ â ðåøåíèè ëè÷íûõ ïðîáëåì,
à ïðîñòî ÷åñòíî ñàìîîòâåðæåííî
ðàáîòàëè, ñïàñàÿ æèçíü è äîñòîèíñòâî
ñòàðèêîâ è èíâàëèäîâ.

È ñåé÷àñ ÿ õî÷ó îáðàòèòüñÿ ê ýòèì
ðåáÿòàì ñàìà, îò ñâîåãî èìåíè è îò èìåíè
ñîîáùåñòâà ñîöèàëüíûõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé Ðîññèè - íàïèøèòå íàì î

ñâîåé ñëóæáå, î òåõ òðóäíîñòÿõ, ñ
êîòîðûìè âû ñòîëêíóëèñü, î òåõ
ïîäîïå÷íûõ, çà êîòîðûìè âû óõàæèâàëè,
î êîì çàáîòèëèñü - êàê ïðîõîäèëî âàøå
îáùåíèå, ïîääåðæèâàåòå ëè âû
îòíîøåíèÿ ñåé÷àñ. Ãîòîâèëèñü ëè âû
ïðåäâàðèòåëüíî ê ñîöèàëüíîìó
ñëóæåíèþ, èëè óæå âî âðåìÿ
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû âàì ïîìîãàëè
ñïðàâèòüñÿ ñ äóøåâíûì íàïðÿæåíèåì
âàøè êîëëåãè ïî ðàáîòå - ìëàäøèé
ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë, âðà÷è,
ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Åñëè âû çàòðóäíÿåòåñü íàïèñàòü ñàìè
òàêîå ïèñüìî, íî ãîòîâû ê ðàññêàçó - òî
ïðîñòî íàïèøèòå ñâîè êîíòàêòíûå äàííûå
- òåëåôîí, àäðåñ - ìû ñâÿæåìñÿ ñ âàìè
ñàìè - èíîãäà ëåã÷å îòâå÷àòü íà
çàäàâàåìûå âîïðîñû æóðíàëèñòà, ÷åì
íàïèñàòü ðàññêàç îò ïåðâîãî ëèöà.

Âàø îïûò ïîìîæåò ìíîãèì ðåáÿòàì,
êîòîðûå ñåé÷àñ îòêàçûâàþòñÿ îò
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ìåäèêî-
ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, áîÿòñÿ
áîëüíûõ, áîÿòñÿ ñòàðîñòè, íå çíàþò ïðî
òî, êàê ïðîòåêàåò æèçíü ëþäåé ñ òÿæåëîé
ôîðìîé èíâàëèäíîñòè.

Â ñëåäóþùåì ãîäó ïëàíèðóåòñÿ
òîðæåñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïðàçäíîâàíèþ 20-òè ëåòèÿ íà÷àëà
ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû íåìåöêèõ ðåáÿò â Ðîññèè.

ÀÃÑ-íèêè Ãåðìàíèè, ïðîõîäÿùèå
ñëóæáó â íàøåì öåíòðå «Ñîñòðàäàíèå»
- óõàæèâàÿ çà íåìîùíûìè ñòàðèêàìè,
ñîçíàòåëüíî èäóò íà îïðåäåëåííûå
ëèøåíèÿ, íà î÷åíü ñêðîìíûé îáðàç
æèçíè â Ðîññèè, ÷òîáû ïîëó÷èòü
íåñîèçìåðèìî áîëüøåå - íåîöåíèìûé
æèçíåííûé îïûò, îñîçíàíèå ÷óâñòâî
ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ÷óæóþ
ñóäüáó, êîòîðûìè íåìåöêèå "âåòåðàíû"
ÀÃÑ ãîðäÿòñÿ âñþ ñâîþ æèçíü, ñ
ãîðäîñòüþ ðàññêàçûâàÿ î ñâîåé ñëóæáå
ðîäèòåëÿì, äðóçüÿì,  à ïîçæå ñâîèì
äåòÿì.

Îïûò íåìåöêîé ÀÃÑ ïîñëóæèë
ëîááèðîâàíèþ è ïðèíÿòèþ íàøåãî
Çàêîíà îá ÀÃÑ è ìû áû õîòåëè ïðèãëàñèòü
ëó÷øèõ ðîññèéñêèõ ÀÃÑ-íèêîâ íà
ïðàçäíîâàíèå â Ìîñêâó, è â Áåðëèí.
Ïóñòü äëÿ íàøèõ ðåáÿò, ÷åñòíî îòäàâøèõ
ñâîé äîëã Ðîäèíå, çàáîòÿñü î íàøèõ
ñëàáåéøèõ ñîãðàæäàíàõ, ýòî áóäåò íàøåé
íåáîëüøîé íàãðàäîé, ïðèçíàíèåì
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âàæíîñòè èõ
òðóäà.

                     Å.Â. Äæèðèêîâà,
ïî÷åòíûé ðàáîòíèê ìèíòðóäà Ðîññèè
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Çàäàé âîïðîñ íà www.trudprava.ru Öåíòð ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ:
÷òî òàêîå ïðîôñîþç,  î òðóäîâûõ äîãîâîðàõ,  êàê âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû ñ ðàáîòîäàòåëåì, ïðàâèëüíî ëè ïëàòèòñÿ

çàðïëàòà, ÷òî òàêîå òðèôíàÿ ñåòêà,  êàê ðåøàþòñÿ òðóäîâûå ñïîðû, êòî òàêîé ðàáî÷èé è ÷òî òàêîå ðàáî÷àÿ
ñîëèäàðíîñòü, ÷òî äåëàòü ïðè íåâûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû,  äðóãèå âîïðîñû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðàçúÿñíåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî âîïðîñó î âêëþ÷åíèè â âåëè÷èíó ÌÐÎÒ ïðè
óñòàíîâëåíèè ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà êîìïåíñàöèîííûõ è ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò

Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ÷åòâåðòûé êâàðòàë 2009 ãîäà
Óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàðòà 2010 ãîäà

(Èçâëå÷åíèå)
Âîïðîñû, âîçíèêàþùèå èç òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé

Âîïðîñ 3. Âêëþ÷àþòñÿ ëè â âåëè÷èíó ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ïðè óñòàíîâëåíèè ìåñÿ÷íîé
çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà êîìïåíñàöèîííûå è ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû?

Îòâåò. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà (îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêà) îïðåäåëåíà â ÷àñòè ïåðâîé ñò.129 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – Òðóäîâîé êîäåêñ) êàê âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä â çàâèñèìîñòè îò êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, ñëîæíîñòè, êîëè÷åñòâà,
êà÷åñòâà è óñëîâèé âûïîëíÿåìîé ðàáîòû, à òàêæå êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû (äîïëàòû è íàäáàâêè êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà,
â òîì ÷èñëå çà ðàáîòó â óñëîâèÿõ, îòêëîíÿþùèõñÿ îò íîðìàëüíûõ, ðàáîòó â îñîáûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è íà òåððèòîðèÿõ,
ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ, è èíûå âûïëàòû êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà) è ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû
(äîïëàòû è íàäáàâêè ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, ïðåìèè è èíûå ïîîùðèòåëüíûå âûïëàòû).

Óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ðåãëàìåíòèðîâàíî ñò.133 íàçâàííîãî Êîäåêñà, êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî,
â ÷àñòíîñòè, ÷òî: ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà óñòàíàâëèâàåòñÿ îäíîâðåìåííî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (÷àñòü ïåðâàÿ); ìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêà, ïîëíîñòüþ îòðàáîòàâøåãî çà ýòîò ïåðèîä íîðìó
ðàáî÷åãî âðåìåíè è âûïîëíèâøåãî íîðìû òðóäà (òðóäîâûå îáÿçàííîñòè), íå ìîæåò áûòü íèæå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû
òðóäà (÷àñòü òðåòüÿ).

Ñîãëàñíî ñò.135 (÷àñòè ïåðâàÿ è âòîðàÿ) Òðóäîâîãî êîäåêñà çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêó óñòàíàâëèâàåòñÿ òðóäîâûì äîãîâîðîì
â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ ñèñòåìàìè îïëàòû òðóäà, âêëþ÷àþùèìè ðàçìåðû òàðèôíûõ ñòàâîê,
îêëàäîâ (äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ), äîïëàò è íàäáàâîê êîìïåíñàöèîííîãî è ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò
èç ñîäåðæàíèÿ ñò.129 (÷àñòè âòîðàÿ – ïÿòàÿ) òîãî æå Êîäåêñà, òàðèôíûå ñòàâêè, îêëàäû (äîëæíîñòíûå îêëàäû),
ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ôèêñèðîâàííûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêà, ñîîòâåòñòâåííî çà âûïîëíåíèå íîðìû òðóäà
îïðåäåëåííîé ñëîæíîñòè (êâàëèôèêàöèè) çà åäèíèöó âðåìåíè ëèáî çà èñïîëíåíèå òðóäîâûõ (äîëæíîñòíûõ) îáÿçàííîñòåé
îïðåäåëåííîé ñëîæíîñòè çà êàëåíäàðíûé ìåñÿö, à ðàâíî áàçîâûå îêëàäû (áàçîâûå äîëæíîñòíûå îêëàäû), òî åñòü ìèíèìàëüíûå
îêëàäû (äîëæíîñòíûå îêëàäû), ñòàâêè çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîôåññèÿì ðàáî÷èõ èëè äîëæíîñòÿì ñëóæàùèõ, âõîäÿùèõ â
ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèîííóþ ãðóïïó, óñòàíàâëèâàþòñÿ áåç ó÷åòà êîìïåíñàöèîííûõ,
ñòèìóëèðóþùèõ è ñîöèàëüíûõ âûïëàò.

Â ñèëó ñêàçàííîãî èìåííî ðàçìåðû òàðèôíûõ ñòàâîê, îêëàäîâ (äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ), êàê è áàçîâûõ îêëàäîâ (áàçîâûõ
äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ), áàçîâûõ ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû, îïðåäåëÿþùèå ìåñÿ÷íóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêîâ, ïîëíîñòüþ
îòðàáîòàâøèõ çà ýòîò ïåðèîä íîðìó ðàáî÷åãî âðåìåíè è âûïîëíèâøèõ íîðìû òðóäà (òðóäîâûå îáÿçàííîñòè) â íîðìàëüíûõ
óñëîâèÿõ òðóäà, íå ìîãóò áûòü íèæå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, óêàçàííîãî â ÷àñòè ïåðâîé ñò.133 Òðóäîâîãî
êîäåêñà, òàêæå áåç ó÷åòà êîìïåíñàöèîííûõ, ñòèìóëèðóþùèõ, à ðàâíî ñîöèàëüíûõ âûïëàò, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò
óñòàíàâëèâàòüñÿ ðàáîòíèêàì ëèøü ñâûøå íàçâàííîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà.
Âîïðîñ 4. Â êàêîì ðàçìåðå ïðîèçâîäèòñÿ îïëàòà çà âðåìÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ðàáîòû, åñëè îòêàç ðàáîòíèêà îò

èñïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé âûçâàí çàäåðæêîé âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû?
Îòâåò. Ñîãëàñíî ñò.142 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Òðóäîâîé êîäåêñ) â ñëó÷àå çàäåðæêè âûïëàòû

çàðàáîòíîé ïëàòû íà ñðîê áîëåå 15 äíåé ðàáîòíèê èìååò ïðàâî, èçâåñòèâ ðàáîòîäàòåëÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå, ïðèîñòàíîâèòü
ðàáîòó íà âåñü ïåðèîä äî âûïëàòû çàäåðæàííîé ñóììû. Èñêëþ÷åíèå èç äàííîãî ïðàâèëà ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè çàïðåòà íà
ïðèîñòàíîâëåíèå ðàáîòû, óêàçàííûå â íàçâàííîé ñòàòüå. Â ïåðèîä ïðèîñòàíîâëåíèÿ ðàáîòû ðàáîòíèê èìååò ïðàâî â ñâîå
ðàáî÷åå âðåìÿ îòñóòñòâîâàòü íà ðàáî÷åì ìåñòå.

Èñõîäÿ èç îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ
ñ íèìè îòíîøåíèé ïðèçíàåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâà êàæäîãî ðàáîòíèêà íà âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì
ðàçìåðå.

Ïðàâî ðàáîòíèêîâ íà îòêàç îò âûïîëíåíèÿ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ìåðîé âûíóæäåííîãî õàðàêòåðà, ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì äëÿ
öåëè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ ê îáåñïå÷åíèþ âûïëàòû ðàáîòíèêàì îïðåäåëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì çàðàáîòíîé ïëàòû
â óñòàíîâëåííûå ñðîêè. Ýòî ïðàâî ïðåäïîëàãàåò óñòðàíåíèå ðàáîòîäàòåëåì äîïóùåííîãî íàðóøåíèÿ è âûïëàòó çàäåðæàííîé
ñóììû.

Èç ñò.236 Òðóäîâîãî êîäåêñà ñëåäóåò, ÷òî â ñëó÷àå çàäåðæêè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí âûïëàòèòü åå
ñ óïëàòîé ïðîöåíòîâ (äåíåæíîé êîìïåíñàöèè) â îïðåäåëåííîì íàçâàííîé ñòàòüåé ðàçìåðå. Ðàçìåð âûïëà÷èâàåìîé ðàáîòíèêó
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ìîæåò áûòü ïîâûøåí êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì.

Òàêèì îáðàçîì, ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ çà çàäåðæêó âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî
âîçìåùåíèå ïîëó÷åííîãî ðàáîòíèêîì çàðàáîòêà, íî è óïëàòó äîïîëíèòåëüíûõ ïðîöåíòîâ (äåíåæíîé êîìïåíñàöèè). Íàçâàííàÿ
ìåðà îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ íàñòóïàåò íåçàâèñèìî îò òîãî, âîñïîëüçîâàëñÿ ëè ðàáîòíèê ïðàâîì ïðèîñòàíîâèòü ðàáîòó.
Ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó Òðóäîâûì êîäåêñîì ñïåöèàëüíî íå îãîâîðåíî èíîå, ðàáîòíèê èìååò ïðàâî íà ñîõðàíåíèå ñðåäíåãî
çàðàáîòêà çà âñå âðåìÿ çàäåðæêè åå âûïëàòû, âêëþ÷àÿ ïåðèîä ïðèîñòàíîâëåíèÿ èì èñïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ðàáîòíèêó, âûíóæäåííî ïðèîñòàíîâèâøåìó ðàáîòó â ñâÿçè ñ çàäåðæêîé âûïëàòû çàðàáîòíîé
ïëàòû íà ñðîê áîëåå 15 äíåé, ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí âîçìåñòèòü íå ïîëó÷åííûé èì ñðåäíèé çàðàáîòîê çà âåñü ïåðèîä åå
çàäåðæêè ñ óïëàòîé ïðîöåíòîâ (äåíåæíîé êîìïåíñàöèè) â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì ñò.236 Òðóäîâîãî êîäåêñà.
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ÁÎËÜØÀß ×ÀÑÒÜ "ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÙÈÊÎÂ" ÏÐÎÕÎÄÈÒ ÑËÓÆÁÓÁÎËÜØÀß ×ÀÑÒÜ "ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÙÈÊÎÂ" ÏÐÎÕÎÄÈÒ ÑËÓÆÁÓÁÎËÜØÀß ×ÀÑÒÜ "ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÙÈÊÎÂ" ÏÐÎÕÎÄÈÒ ÑËÓÆÁÓÁÎËÜØÀß ×ÀÑÒÜ "ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÙÈÊÎÂ" ÏÐÎÕÎÄÈÒ ÑËÓÆÁÓÁÎËÜØÀß ×ÀÑÒÜ "ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÙÈÊÎÂ" ÏÐÎÕÎÄÈÒ ÑËÓÆÁÓ
ÏÎ ÌÅÑÒÓ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀÏÎ ÌÅÑÒÓ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀÏÎ ÌÅÑÒÓ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀÏÎ ÌÅÑÒÓ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀÏÎ ÌÅÑÒÓ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ

Þíîøè, âûáðàâøèå àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó (ÀÃÑ) âìåñòî ñëóæáû â àðìèè ïî ïðèçûâó, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ïðîõîäÿò åå ðÿäîì ñ äîìîì, ñîîáùèë "Èíòåðôàêñó-ÀÂÍ" çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çàíÿòîñòè
Àëåêñåé Âîâ÷åíêî.

"Íà ñàìîì äåëå 60% ãðàæäàí ñåé÷àñ ïðîõîäÿò ñëóæáó ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, à ïî èòîãàì ýòîãî îñåííåãî ïðèçûâà, òåõ, êòî ñëóæèò
ðÿäîì ñ äîìîì, ñòàíåò áîëåå 60%", - ñêàçàë ñîáåñåäíèê àãåíòñòâà. Ïî åãî ñëîâàì òàêàÿ ñèòóàöèÿ âûçâàíà òåì, ÷òî òîëüêî 10%
âàêàíñèé, ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ, ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåäîñòàâëåíèå îáùåæèòèÿ.

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, îáåñïå÷èâàþòñÿ ëè "àëüòåðíàòèâùèêè" ïèòàíèåì, êàê âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðåäñòàâèòåëü
Ðîñòðóäà çàÿâèë, ÷òî ïèòàíèåì òàêèå ãðàæäàíå íå îáåñïå÷èâàþòñÿ, ò.ê. çà ñâîþ ðàáîòó ïîëó÷àþò çàðïëàòó.    Interfax-Russia.ru, 25.11.2010

ÂÌÅÑÒÎ ÀÐÌÈÈ – Â ÊÎËÕÎÇÂÌÅÑÒÎ ÀÐÌÈÈ – Â ÊÎËÕÎÇÂÌÅÑÒÎ ÀÐÌÈÈ – Â ÊÎËÕÎÇÂÌÅÑÒÎ ÀÐÌÈÈ – Â ÊÎËÕÎÇÂÌÅÑÒÎ ÀÐÌÈÈ – Â ÊÎËÕÎÇ
Äëÿ òåõ, êòî íå õî÷åò îòäàâàòü äîëã Ðîäèíå ñ àâòîìàòîì â ðóêàõ, ñóùåñòâóåò àëüòåðíàòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà. Äëÿ ðåáÿò,

ïîøåäøèõ ïî ýòîé ñòåçå, â Ïåðìñêîì êðàå ïîÿâèëàñü åùå îäíà çàìåíà êèðçîâûì ñàïîãàì: ïîìèìî òðàäèöèîííûõ áîëüíèö, äîìîâ
äëÿ ïðåñòàðåëûõ, äåòñêèõ èíòåðíàòîâ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, «àëüòåðíàòèâùèêàì» áóäåò ïðåäëîæåíî îòñëóæèòü «íà ñåëå».

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ îáðàòèëîñü ê ðàéîííûì âëàñòÿì ñ ïðîñüáîé ñîáðàòü çàÿâêè îò
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé íà «àëüòåðíàòèâùèêîâ». Âëàñòè çàïðîñèëè îò ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ ïðåäîñòàâèòü ïåðå÷åíü ðàáîò è äîëæíîñòåé, íà
êîòîðûå òðåáóþòñÿ ðàáî÷èå ðóêè. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñ òàêîé èíèöèàòèâîé êðàåâîå ïðàâèòåëüñòâî âûñòóïèëî âïåðâûå. Êàê îòìåòèëà
â áåñåäå ñ êîððåñïîíäåíòîì 59.ru ãëàâíûé ñïåöèàëèñò îòäåëà ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ïåðìñêîãî êðàÿ Ëàðèñà Ëîáàíîâà: «Â ïðîøëîì ãîäó àëüòåðíàòèâùèêîâ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó, íà ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ íå áûëî».

Îäíàêî àãðàðèè ïî-ðàçíîìó îòðåàãèðîâàëè íà ïðåäëîæåíèå: îäíè çàâàëèëè çàïðîñàìè, äðóãèå îòêàçàëèñü, ïîáîÿâøèñü
îòâåòñòâåííîñòè.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà äëÿ òåõ, êòî ñîãëàøàåòñÿ ïðèíÿòü «àëüòåðíàòèâùèêîâ», – îñòðàÿ íåõâàòêà ëþäåé è íåæåëàíèå òåðÿòü öåííûõ
êàäðîâ. Íà ñåëå ÷àñòî ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ìîëîäîé ñïåöèàëèñò, òîëüêî ÷òî çàêîí÷èâøèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé âóç èëè
òåõíèêóì è óæå äîëãîå âðåìÿ ðàáîòàþùèé ïî ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè, âûíóæäåí áðîñàòü ðàáîòó è èäòè ñëóæèòü â àðìèþ. Òàêèì
îáðàçîì, ïðåäïðèÿòèå òåðÿåò öåííîãî ñîòðóäíèêà, à þíîøà, óéäÿ â àðìèþ, çàáûâàåò íàâûêè.

«Ìíîãèå áû õîòåëè ñîõðàíèòü ýòîò êàäðîâûé ðåçåðâ, ÷òîáû ñïåöèàëèñò ïðîäîëæèë ðàáîòàòü íà ñåëå. Â òîì ÷èñëå ìíîãî çàïðîñîâ
íà âûïóñêíèêîâ ñåëüõîçàêàäåìèè. Êòî-òî íå õî÷åò òåðÿòü ñïåöèàëèñòîâ, ó êîãî-òî äåéñòâèòåëüíî íå õâàòàåò êàäðîâ. Çàâòðà ìû
äîëæíû îòïðàâèòü çàÿâêó â êðàåâîé ìèíñåëüõîç. Íî íàñêîëüêî ìíå èçâåñòíî, çàïðîñîâ ïîñòóïèëî ìíîãî», – êîììåíòèðóåò íà÷àëüíèê
îòäåëà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà àäìèíèñòðàöèè ×àñòèíñêîãî ðàéîíà Ìàðèíà ×åðåïàíîâà.

Òå, êòî îòêàçàëñÿ îò ïîìîùè «àëüòåðíàòèâùèêîâ», îïàñàþòñÿ èõ íåïðîôåññèîíàëèçìà. Â òîì ÷èñëå àãðàðèè áîÿòñÿ, ÷òî íå ñìîãóò
ïðåäîñòàâèòü ðåáÿòàì ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ äëÿ íåñåíèÿ ñëóæáû. «Ìû èçâåñòèëè âñåõ, íî îáðàòíîé ðåàêöèè íå áûëî. Ê ñîæàëåíèþ,
íå âñå ìîãóò âûïîëíèòü ýòè òðåáîâàíèÿ. Äðóãèå áîÿòñÿ, ÷òî èì äàäóò íåîáó÷åííûõ ðåáÿò. Íî äàæå åñëè ìîëîäîé ÷åëîâåê íå
ñïåöèàëèñò, åãî ìîæíî èñïîëüçîâàòü â ïîëåâûõ ðàáîòàõ», – ãîâîðèò êîíñóëüòàíò óïðàâëåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Êóíãóðñêîãî
ðàéîíà Èðèíà Àõèäîâà.

Íî ñîáåñåäíèöà îòìåòèëà, ÷òî íåêîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ äåéñòâèòåëüíî îñòðî íóæäàþòñÿ â êàäðàõ. «Ê ñîæàëåíèþ, íå âñå ïîíÿëè
ïîëüçó çàïðîñà íà «àëüòåðíàòèâùèêîâ». Ïðèäåòñÿ âåñòè ðàçúÿñíèòåëüíûå ðàáîòû», – îòìå÷àåò ñïåöèàëèñò.

Ìåíåäæåð ïðîåêòà «Àëüòåðíàòèâà áåñïðàâèþ» Ïåðìñêîãî êðàåâîãî îòäåëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâà «Ìåìîðèàë» Èðèíà
Êèçèëîâà ñ÷èòàåò, ÷òî ðåáÿòà ñ óäîâîëüñòâèåì ïîøëè áû ðàáîòàòü «íà ñåëî». «Òðàäèöèîííî ðåáÿòà, ïðîõîäÿùèå àëüòåðíàòèâíóþ
ñëóæáó, âîñòðåáîâàíû â ñîöèàëüíûõ ñëóæáàõ è â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî çîíó àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû íå ìåøàëî áû
ðàñøèðèòü», – ãîâîðèò ñîáåñåäíèöà.

Òàê, ïî åå ñëîâàì, íà àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó ìîæíî îòïðàâëÿòü íå òîëüêî íà ïðåäïðèÿòèÿ ÀÏÊ, íî è â ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû.
«Íàïðèìåð, â ñèòóàöèè, âîçíèêøåé ñ âûïóñêíèêàìè Ïåðìñêîãî õîðåîãðàôè÷åñêîãî ó÷èëèùà, çàïðîñ íà ðåáÿò ìîã áû äåëàòü íàø
òåàòð îïåðû è áàëåòà. Òîãäà òàíöîðû ó÷èëèùà â êà÷åñòâå ñëóæáû ìîãëè áû ðàáîòàòü â áàëåòíîé òðóïïå. Îíè áû ñîõðàíèëè âñå ñâîè
íàâûêè è ìàñòåðñòâî», – ðàññóæäàåò ñîòðóäíèê «Ìåìîðèàëà».

Ñîáåñåäíèöà îòìåòèëà, ÷òî ñëîæíîñòè ñ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé â Ïåðìñêîì êðàå ñóùåñòâóþò ïîñòîÿííî. Ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè â Ïðèêàìüå, ó íàñ îäíà èç ñàìûõ íåáëàãîïîëó÷íûõ òåððèòîðèé. «Åùå äâà ìåñÿöà íàçàä ìèíèñòð
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè  Èãîðü Îðëîâ îòïðàâèë ïèñüìà ðóêîâîäèòåëÿì âñåõ ìèíèñòåðñòâ ñôîðìèðîâàòü çàïðîñû íà
«àëüòåðíàòèâùèêîâ». Êðîìå òîãî, ìû äàâíî äîáèâàåìñÿ òîãî, ÷òîáû ìèíñîö è ìèíçäðàâ ïîäàâàëè çàÿâêè. Íî îòâåòîâ ìû ïîêà íå
ïîëó÷àëè», – ñåòóåò Èðèíà Êèçèëîâà.

Îäíàêî ïî ñëîâàì ñïåöèàëèñòà, ôîðìèðîâàíèþ çàïðîñîâ îò ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ìåøàåò íå òîëüêî êîñíîñòü
÷èíîâíèêîâ, íî è çàêîí. «Ñîãëàñíî çàêîíó «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà ìîãóò òîëüêî
ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Îäíàêî â äîïîëíèòåëüíîé ðàáî÷åé ñèëå íóæäàþòñÿ ïðåæäå âñåãî ìóíèöèïàëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ», – îòìå÷àåò Èðèíà Êèçèëîâà.                                                       Àëåêñàíäðà ËÞÁÎÂÀ, ñïåöèàëüíî äëÿ 59.ru

Â ÃÅÐÌÀÍÈÈ ÈÇÌÅÍßÒ ÏÐÀÂÈËÀÂ ÃÅÐÌÀÍÈÈ ÈÇÌÅÍßÒ ÏÐÀÂÈËÀÂ ÃÅÐÌÀÍÈÈ ÈÇÌÅÍßÒ ÏÐÀÂÈËÀÂ ÃÅÐÌÀÍÈÈ ÈÇÌÅÍßÒ ÏÐÀÂÈËÀÂ ÃÅÐÌÀÍÈÈ ÈÇÌÅÍßÒ ÏÐÀÂÈËÀ
ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÉ ÑËÓÆÁÛÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÉ ÑËÓÆÁÛÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÉ ÑËÓÆÁÛÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÉ ÑËÓÆÁÛÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Ìèíèñòð ïî äåëàì ñåìüè Êðèñòèíà Øðåäåð ïðåäñòàâèëà 18 íîÿáðÿ ñîãëàñîâàííóþ ïðàâèòåëüñòâîì, ïàðëàìåíòñêèìè ôðàêöèÿìè
è âëàñòÿìè çåìåëü íîâóþ êîíöåïöèþ àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû, êîòîðàÿ äîëæíà âñòóïèòü â ñèëó ïîñëå òîãî, êàê â ÔÐÃ áóäåò
ïðèîñòàíîâëåí ïðèçûâ â àðìèþ, ñîîáùàåò Reuters. Ê àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ïëàíèðóåòñÿ ïðèâëå÷ü 35
òûñÿ÷ ÷åëîâåê: ìóæ÷èí è æåíùèí ëþáîãî âîçðàñòà. Ñàìà ñëóæáà áóäåò äëèòüñÿ îò ïîëóãîäà äî äâóõ ëåò. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî âûäåëÿòü 350 ìèëëèîíîâ åâðî åæåãîäíî. Îæèäàåòñÿ, ÷òî â íîâîì âèäå àëüòåðíàòèâíàÿ
ñëóæáà âñòóïèò â äåéñòâèå ñ 1 èþëÿ 2011 ãîäà. Ðàçìåð æàëîâàíèÿ ïðîõîäÿùèå àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó áóäóò îãîâàðèâàòü ñ
íàíèìàòåëåì. Ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà îïðåäåëåíà ïðàâèòåëüñòâîì â 324 åâðî â ìåñÿö äëÿ Çàïàäíîé Ãåðìàíèè è â 273 åâðî äëÿ
Âîñòî÷íîé. Íàíèìàòåëü ñî ñâîåé ñòîðîíû äîëæåí ïîãàøàòü ðàñõîäû íà ðàáî÷óþ îäåæäó, ïðîæèâàíèå è ïèòàíèå.

Äëèòåëüíîñòü ðàáî÷åé íåäåëè äëÿ ëþäåé ìîëîäîãî âîçðàñòà, ðåøèâøèõ ïîñòóïèòü íà àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó, ñîñòàâèò îêîëî 40
÷àñîâ, äëÿ äîáðîâîëüöåâ ñòàðøå 27 ëåò, - ïî ìåíüøåé ìåðå, 20 ÷àñîâ. Ê òðàäèöèîííûì îáëàñòÿì äåÿòåëüíîñòè, ãäå èñïîëüçóåòñÿ
àëüòåðíàòèâíàÿ ñëóæáà (óõîä çà áîëüíûìè è ïðåñòàðåëûìè) äîáàâëåíû ðÿä íîâûõ: ñïîðò, êóëüòóðà è ðàáîòà ïî èíòåãðàöèè
ìèãðàíòîâ.

×òî êàñàåòñÿ âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîáðîâîëüöåâ, ïîñòóïèâøèõ íà àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó, íà îáùåñòâåííî-ïîëåçíûõ
ðàáîòàõ, òî â ýòîì ñëó÷àå ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ãðàæäàíñêîé çàíÿòîñòè âñÿêèé ðàç ïðåäñòîèò ïðîâåðÿòü, íå íàíåñåò ëè ýòî âðåäà
ðûíêó òðóäà çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ðåãóëÿðíûõ ðàáî÷èõ ìåñò.                                                                                     Ëåíòà.Ðó
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ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÀß ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÀß ÑËÓÆÁÀ Â ÐÎÑÑÈÈ
×àñòü âòîðàÿ. Ñòðàñòè ïî çàêîíó. ïðîäîëæåíèå, íà÷àëî â 28 íîìåðå

Â 1996 ãîäó Ðîññèÿ âñòóïèëà â Ñîâåò
Åâðîïû, âçÿâ íà ñåáÿ ðÿä îáÿçàòåëüñòâ, â òîì
÷èñëå è ïî óçàêîíèâàíèþ èíñòèòóòà
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Íå
îáîøëîñü áåç êàçóñà: â îôèöèàëüíîì
çàêëþ÷åíèè ÏÀÑÅ ïî çàÿâêå Ðîññèè
ãîâîðèëîñü îá «àëüòåðíàòèâíîé âîåííîé», à
íå ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Áëàãî ñòîðîííèêè
ìèíèìèçàöèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ íå îáðàòèëè
íà ýòî âíèìàíèÿ.

Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû
ïîñòîÿííî íàïîìèíàëà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
ÐÔ î íåîáõîäèìîñòè “óñêîðèòü ðàññìîòðåíèå”
äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Óæå ÷åðåç
íåñêîëüêî ëåò Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà ïðèíÿë è çàðåãèñòðèðîâàë ïåðâóþ
æàëîáó ïðèçûâíèêà èç Ðîññèè (èç Íèæíåãî
Íîâãîðîäà), êîòîðîìó íå áûëà ïðåäîñòàâëåíà
âîçìîæíîñòü ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Âåñíîé 1999 ãîäà èíèöèàòèâó ïî
ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà îá ÀÃÑ ïîïûòàëàñü
âçÿòü íà ñåáÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü. 30 ìàðòà
1999 ãîäà, âûñòóïàÿ ñ åæåãîäíûì ïîñëàíèåì
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, Ïðåçèäåíò Ðîññèè
Áîðèñ Åëüöèí ïîäâåðã ðåçêîé êðèòèêå
äåÿòåëüíîñòü âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà ñòðàíû. Îñíîâíûìè íåäîñòàòêàìè
ðàáîòû Ïàðëàìåíòà áûëè íàçâàíû
áåçäåÿòåëüíîñòü â ðàçðàáîòêå è
áåçðåçóëüòàòíîñòü îáñóæäåíèÿ ìíîãèõ
âàæíåéøèõ è íåîáõîäèìûõ  äëÿ ñòðàíû
çàêîíîïðîåêòîâ. Ñðåäè ïðî÷èõ áûë óïîìÿíóò
è ïðîåêò çàêîíà îá àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, ÷òî âîâñå íå îçíà÷àåò
îçàáî÷åííîñòü âåðõîâíîé âëàñòè äàííîé
çàêîíîäàòåëüíîé ëàêóíîé.  Êðèòèêà ðàáîòû
Äóìû áûëà îòâåòîì íà èíèöèèðîâàííóþ
äåïóòàòàìè ïðîöåäóðó èìïè÷ìåíòà.
Îäíîâðåìåííî Ñîâåòó Åâðîïû âíóøàëîñü, ÷òî
â îòñóòñòâèè çàêîíà îá ÀÃÑ âèíîâàòû
äåïóòàòû, à íå èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü.
Äåéñòâèòåëüíî, êîììóíî-öåíòðèñòñêîå
äóìñêîå áîëüøèíñòâî áëîêèðîâàëî ïðèíÿòèå
çàêîíà îá ÀÃÑ êàê òàêîâîãî. Íî ýòî
óñòðàèâàëî Ìèíîáîðîíû è åãî ìîùíîå ëîááè
â Êðåìëå è Áåëîì äîìå.

Â àïðåëå 1999 ãîäà ñåêðåòàðåì Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè Â.Â. Ïóòèíûì áûëî äàíî
ïîðó÷åíèå Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû
ïîäãîòîâèòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» è â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâèòü åãî â
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. Âî èñïîëíåíèå ýòîãî
ïîðó÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû 28 àâãóñòà
1999 ãîäà ïðåäñòàâèëî ñâîé ïðîåêò. Íà
çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà îí áûë
ðàñêðèòèêîâàí è îòïðàâëåí íà äîðàáîòêó.

7 àïðåëÿ 2001 ãîäà ïðàâîçàùèòíèê è äåïóòàò
Þëèé Ðûáàêîâ âíåñ â Äóìó ïðîåêò çàêîíà îá
ÀÃÑ ñäåðæàííî-ëèáåðàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ,
êîòîðûé Ìèíîáîðîíû êàòåãîðè÷åñêè íå
óñòðàèâàë.

 Ïðàâèòåëüñòâî àêòèâèçèðîâàëî óñèëèÿ.
Ïëàíîì ðàáîòû íàä ïðîåêòàìè  ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ íà 2001 ãîä, óòâåðæäåííûì 30
äåêàáðÿ 2000  ãîäà, ðàçðàáîòêà
ïðàâèòåëüñòâåííîãî çàêîíîïðîåêòà îá ÀÃÑ
áûëà ïðèçíàíà ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé.
Çàêîíîïðîåêò äîëæåí áûë áûòü ãîòîâ êî

âòîðîìó êâàðòàëó, à âíåñòè åãî â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïëàíèðîâàëîñü â òðåòüåì
êâàðòàëå 2001 ãîäà.

Òàêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé – è ïðåæäå âñåãî
îðãàíèçàöèÿ äèàëîãà ñ âëàñòüþ - òðåáîâàëî
êîíñîëèäàöèè âñåãî îáùåñòâåííîãî
äâèæåíèÿ çà ââåäåíèå â Ðîññèè
äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
îðèåíòèðîâàííîãî èíñòèòóòà ÀÃÑ. Ðîëü
êîîðäèíàòîðà ñîçäàíèÿ ñåòè îáùåñòâåííûõ
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïðîáëåìå
ÀÃÑ, âçÿë íà ñåáÿ Ãóìàíèòàðíî-
Áëàãîòâîðèòåëüíûé öåíòð «Ñîñòðàäàíèå»
(Ìîñêâà).

Â ìàå 2000 ãîäà ñðåäè ðîññèéñêèõ
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îáðàùåíèå  ÃÁÖ
«Ñîñòðàäàíèå» ñ ïðèçûâîì “ïðèñîåäèíèòüñÿ
ê îáùåñòâåííîìó äâèæåíèþ ïî ïðèíÿòèþ
äåìîêðàòè÷åñêîãî çàêîíà îá ÀÃÑ, íå íîñÿùåãî
õàðàêòåð íàêàçàíèÿ äëÿ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà è
ñëóæàùåãî îáåñïå÷åíèþ äîñòîéíîãî îáðàçà
æèçíè ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ”.

3-4 ìàðòà 2001 ãîäà ÃÁÖ «Ñîñòðàäàíèå»
è Ïåðìñêèé «Ìåìîðèàë» ïî èíèöèàòèâå
íåìåöêîãî ôîíäà èì. Ãåíðèõà Áåëëÿ ïðîâåëè
êðóãëûé ñòîë, íà êîòîðîì îáñóæäàëèñü
âàðèàíòû äàëüíåéøèõ îáùåñòâåííûõ
äåéñòâèé.

Ó÷àñòíèêàìè êðóãëîãî ñòîëà ñòàëè
ïðåäñòàâèòåëè 20-òè îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, â òå÷åíèå ðÿäà ëåò àêòèâíî
ó÷àñòâóþùèõ â äâèæåíèè çà ÀÃÑ, à òàêæå ðÿä
ýêñïåðòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íà
êðóãëîì ñòîëå ðàçãîðåëàñü æàðêàÿ äèñêóññèÿ
î ïóòÿõ è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî
äâèæåíèÿ çà ÀÃÑ. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü îïÿòü øëà
î âûáîðå ìåæäó äâóìÿ ñòàðûìè âàðèàíòàìè
äåéñòâèé, ñóòü êîòîðûõ ôîðìóëèðîâàëàñü
äåâèçàìè: «ëó÷øå íèêàêîãî çàêîíà, ÷åì
ïëîõîé» è «ïîääåðæèì ïðèíÿòèå
êîìïðîìèññíîãî çàêîíà è áóäåì ðàáîòàòü íàä
åãî óëó÷øåíèåì». Òàê êàê â òîò ìîìåíò â Äóìå
íàõîäèëñÿ íà ðàññìîòðåíèè òîëüêî îäèí
çàêîíîïðîåêò îá ÀÃÑ – çàêîíîïðîåêò,
èíèöèèðîâàííûé äåïóòàòîì Þ. Ðûáàêîâûì,
êîòîðûé ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ íîñèë
êîìïðîìèññíûé õàðàêòåð, òî äèñêóññèÿ
ñâåëàñü ê îáñóæäåíèþ îäíîãî âîïðîñà:
«ïîääåðæèâàòü ëè ïðîõîæäåíèå
çàêîíîïðîåêòà «Ðûáàêîâà» â Äóìå?».

Áîëüøèíñòâî ïîääåðæàëî âòîðîé âàðèàíò
äåéñòâèé è òåì ñàìûì âñòàëî íà òðóäîåìêèé è
ïî ñåé äåíü íå çàâåðøåííûé ïóòü ñòðîèòåëüñòâà
äåìîêðàòè÷åñêîé ÀÃÑ â Ðîññèè.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ åäèíñòâà öåëè ñðåäè
ó÷àñòíèêîâ äâèæåíèÿ íà êðóãëîì ñòîëå òàêæå
áûëà ïðîâåäåíà äèñêóññèÿ ïî âûðàáîòêè
êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì ìîæíî áûëî áû
ñóäèòü î äåìîêðàòè÷íîñòè òîãî èëè èíîãî
çàêîíîïðîåêòà îá ÀÃÑ. Ýòè îñíîâíûå
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ÀÃÑ áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû êàê æåëàåìàÿ öåëü
äâèæåíèÿ:

-ÀÃÑ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå
ñîöèàëüíûõ çàäà÷ è îòâå÷àòü èíòåðåñàì âñåãî
îáùåñòâà.

-Ïðèíöèï ïðåäîñòàâëåíèÿ ÀÃÑ äîëæåí
áûòü óâåäîìèòåëüíûì, à íå äîêàçàòåëüíûì.

-Ñðîê ÀÃÑ íå äîëæåí ïðåâûøàòü ñðîê
âîåííîé ñëóæáû. Áîëüøèé ñðîê ÀÃÑ áûë áû
íàêàçàíèåì ãðàæäàíèíà çà óáåæäåíèÿ è âåðó.

-Ìîëîäîé ÷åëîâåê ïðåèìóùåñòâåííî
äîëæåí ïðîõîäèòü ÀÃÑ â ïðåäåëàõ ðåãèîíà, â
êîòîðîì îí ïîñòîÿííî ïðîæèâàåò.

-Ìåñòàìè ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ íå ìîãóò áûòü
âîèíñêèå ÷àñòè è èíûå âîåíèçèðîâàííûå
ôîðìèðîâàíèÿ.

-Óïðàâëåíèå ÀÃÑ äîëæíî îñóùåñòâëÿòü
òîëüêî ãðàæäàíñêîå âåäîìñòâî.

Ñòðóêòóðíîå îôîðìëåíèå ñîîáùåñòâà
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âûáðàâøèõ ïóòü
ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ÀÃÑ â Ðîññèè,
çàâåðøèëîñü â ÿíâàðå 2002 ãîäà ñîçäàíèåì
Âñåðîññèéñêîé êîàëèöèè îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé «Çà äåìîêðàòè÷åñêóþ
àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó»

Â ìàðòå 2001 ãîäà ãðóïïîé äåïóòàòîâ
(÷ëåíîâ êîìèòåòà ïî îáîðîíå) áûë âíåñåí
ïðîåêò çàêîíà «Îá îñíîâàõ àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû», ïðåäñòàâëÿþùèé
ïîëíóþ ïðîòèâîïîëîæíîñòü
«ðûáàêîâñêîìó» çàêîíîïðîåêòó. Ïîìèìî
òðàäèöèîííî îòñòàèâàåìûõ âîåííûìè ïîçèöèé
(ñëóæáà íà ãðàæäàíñêèõ äîëæíîñòÿõ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ñðîê 4 ãîäà,
ïðåäñòàâëåíèå ãðàæäàíèíîì äîêàçàòåëüñòâ
ïðàâà íà ÀÃÑ, ïðåèìóùåñòâåííî
ýêñòåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï),  «Îñíîâû...»
ïðåäóñìàòðèâàëè ïðàâî íà ÀÃÑ íå òîëüêî äëÿ
îòêàçûâàþùèõñÿ îò âîåííîé ñëóæáû, íî è
äëÿ öåëîãî ñïèñêà ãðàæäàí, ïîëüçîâàâøèõñÿ
òîãäà îñâîáîæäåíèÿìè è îòñðî÷êàìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», â òîì ÷èñëå
è ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

29 ìàÿ 2001 ãîäà äåïóòàòîì Âëàäèìèðîì
Ñåìåíîâûì (÷ëåíîì ôðàêöèè ÑÏÑ), â
ïðîòèâîâåñ ðåïðåññèâíîìó «íèêîëàåâñêîìó»
çàêîíîïðîåêòó áûë âíåñåí î÷åíü ëèáåðàëüíûé
è äåìîêðàòè÷íûé çàêîíîïðîåêò,
ïîääåðæàííûé  Êîàëèöèåé «Çà
äåìîêðàòè÷åñêóþ ÀÃÑ».

Äâå òî÷êè çðåíèÿ íà ÀÃÑ, äâå äèàìåòðàëüíî
ïðîòèâîïîëîæíûå êîíöåïöèè àëüòåðíàòèâíîé
ñëóæáû, ñóùåñòâóþùèå â ðîññèéñêîì
îáùåñòâå, ìàòåðèàëèçîâàëèñü â
çàêîíîïðîåêòàõ äåïóòàòîâ Íèêîëàåâà è
Ñåìåíîâà.

21-22 íîÿáðÿ 2001 ãîäà ïî èíèöèàòèâå
Ïðåçèäåíòà Â.Ïóòèíà â Ìîñêâå ñîñòîÿëñÿ
Ãðàæäàíñêèé Ôîðóì. Â ðàìêàõ Ôîðóìà áûë
ïðîâåäåí êðóãëûé ñòîë «Ââåäåíèå ÀÃÑ â
Ðîññèè». Ïðèñóòñòâîâàâøèìè íà êðóãëîì
ñòîëå îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè áûëî
ïðèíÿòî îáðàùåíèå ê  Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ñ
ïðåäëîæåíèåì «ñîçäàòü ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùóþ ïåðåãîâîðíóþ ïëîùàäêó ïî
ïðîáëåìàì ââåäåíèÿ ÀÃÑ â Ðîññèè, â ðàìêàõ
êîòîðîé âçàèìîäåéñòâîâàëè áû ïðåäñòàâèòåëè
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ âëàñòè è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé». Êðîìå òîãî, â
îáðàùåíèè ñîäåðæàëñÿ ïðèçûâ ê ïîääåðæêå
íèæåãîðîäñêîãî ýêñïåðèìåíòà ïî ââåäåíèþ
ÀÃÑ è ïðèäàíèÿ åìó ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî,
à òàêæå ãîâîðèëîñü î íåîáõîäèìîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ íàðàáîòîê è
îïûòà îáùåñòâåííûõ ýêñïåðèìåíòîâ ïî
ââåäåíèþ ÀÃÑ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè.
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Ýòè ïðåäëîæåíèÿ ïðîçâó÷àëè ñ òðèáóíû
Ãðàæäàíñêîãî Ôîðóìà âî âðåìÿ
çàêëþ÷èòåëüíîãî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ â
ïðèñóòñòâèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ÷ëåíîâ
Ïðàâèòåëüñòâà.

Ó÷àñòèå â Ãðàæäàíñêîì Ôîðóìå
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â
äâèæåíèå çà ÀÃÑ, ïîçâîëèëî çàÿâèòü òåìó ÀÃÑ
êàê îáùåñòâåííî çíà÷èìóþ.

Ïî èòîãàì Ãðàæäàíñêîãî Ôîðóìà áûëî
âûïóùåíî Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè #278-ð îò 7 ìàðòà
2002 ãîäà, â êîòîðîì ðÿä ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ íàçíà÷àëèñü îòâåòñòâåííûìè çà
ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ñ îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè ðàáî÷èõ ãðóïï ïî 19
îáùåñòâåííî-çíà÷èìûì òåìàì. Ïî òåìå
“àëüòåðíàòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà”,
âîøåäøåé â ýòîò ñïèñîê, îòâåòñòâåííûìè
èñïîëíèòåëÿìè áûëè íàçâàíû Ìèíòðóäà è
Ìèíîáîðîíû.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ÷åòêî îáîçíà÷åííóþ íà
Ãðàæäàíñêîì Ôîðóìå óñòàíîâêó î
íåîáõîäèìîñòè ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â ðàçðàáîòêå çàêîíîâ ïî
îáùåñòâåííî-çíà÷èìûì âîïðîñàì,
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ â ÿíâàðå 2002
ãîäà ïðåäñòàâèëî â Ïðàâèòåëüñòâî ñâîé
çàêîíîïðîåêò îá ÀÃÑ, ïîäãîòîâëåííûé òîëüêî
ñïåöèàëèñòàìè âîåííîãî âåäîìñòâà.

Ýêñïåðòû Êîàëèöèè ñðàçó æå ïîäâåðãëè
êðèòèêå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ýòîãî
çàêîíîïðîåêòà, ñîäåðæàùåãî:

-èñêëþ÷èòåëüíî ýêñòåððèòîðèàëüíûé
ïðèíöèï ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ;

-4-ëåòíèé ñðîê ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ,
-âîçìîæíîñòü íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàí áåç èõ

ñîãëàñèÿ â âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë,
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé â
ñîñòàâå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà,

-äîêàçàòåëüíûé ïðèíöèï ïðåäîñòàâëåíèÿ
ÀÃÑ,

-íåçàùèùåííîñòü òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí,
ïðîõîäÿùèõ ÀÃÑ;

-çàïðåùåíèå îáó÷åíèÿ â ëþáûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,

-çàïðåùåíèå ëþáîãî ñîâìåñòèòåëüñòâà.
Òàêàÿ ïîçèöèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû,

êîíå÷íî, íå âûãëÿäåëà ñëó÷àéíîé.
 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñîçíàòåëüíûé

îòêàç îò âîåííîé ñëóæáû íå ñîîòâåòñòâîâàëî
ðåàëüíîìó áàëàíñó ñèë è èíòåðåñîâ,
èìåâøåìóñÿ â îáùåñòâå. Â âîåííîé ñôåðå,
ÿâëÿâøåéñÿ ñòàíîâûì õðåáòîì Ñîâåòñêîãî
ãîñóäàðñòâà, ðåôîðìû ïðîâåäåíû íå áûëè. Â
íîâîé Ðîññèè, ñ âïîëíå äåìîêðàòè÷åñêîé
Êîíñòèòóöèåé 1993 ãîäà, åå Âîîðóæåííûå
Ñèëû îñòàâàëèñü îðãàíèçîâàííûìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ äóõîì, ïîíÿòèÿìè è
òðàäèöèÿìè Ñîâåòñêîé Àðìèè, îñíîâíîé
ïðèíöèï îðãàíèçàöèè êîòîðîé ñòðîèëñÿ íà
ïîíÿòèè «ñâÿùåííîãî äîëãà»,
çàôèêñèðîâàííîãî â ñîâåòñêèõ êîíñòèòóöèÿõ.
Íî äàæå ïðîñòîå ñðàâíåíèå íîðì, ñâÿçàííûõ
ñ çàùèòîé Îòå÷åñòâà â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè
1993 ãîäà, ïóíêò 1 ñòàòüè 59 êîòîðîé ãëàñèë:
«Çàùèòà Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ äîëãîì è
îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», è â Ñîâåòñêîé Êîíñòèòóöèè
1977 ãîäà:

«Ñòàòüÿ 62. Ãðàæäàíèí ÑÑÑÐ îáÿçàí
îáåðåãàòü èíòåðåñû Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà,
ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ åãî ìîãóùåñòâà

è àâòîðèòåòà. Çàùèòà ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
Îòå÷åñòâà åñòü ñâÿùåííûé äîëã êàæäîãî
ãðàæäàíèíà ÑÑÑÐ. Èçìåíà Ðîäèíå -
òÿã÷àéøåå ïðåñòóïëåíèå ïåðåä íàðîäîì.

Ñòàòüÿ 63. Âîèíñêàÿ ñëóæáà â ðÿäàõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ - ïî÷åòíàÿ
îáÿçàííîñòü ñîâåòñêèõ ãðàæäàí»,

ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè ïðîñòî íåñîèçìåðèìû,
êà÷åñòâåííî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà
(çàìåòèì, ÷òî ôîðìóëèðîâêè ýòèõ ñòàòåé â
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ãîäà ôàêòè÷åñêè
ïîâòîðÿëè ôîðìóëèðîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòàòåé â ñòàëèíñêîé Êîíñòèòóöèè 1935 ãîäà).

Ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îòêàç îò
âîåííîé ñëóæáû ñ íåèçáåæíîñòüþ äîëæåí
áûë ïîéòè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû óìåíüøèòü
ðàçðûâ ìåæäó ñóùåñòâóþùåé ðåàëüíîñòüþ è
èäåàëüíûì ïðàâîì. È íàèáîëåå ïðîñòîé ïóòü
óñòðàíåíèÿ êîíôëèêòà òàêîãî ðîäà â æåñòêîé
è áîëüøîé ñèñòåìå (êàêîé ÿâëÿåòñÿ
ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî)
çàêëþ÷àåòñÿ  â èìèòàöèè ýòîãî èäåàëüíîãî
ïðàâà ïóòåì ñîçäàíèÿ íåêîé ïñåâäîðåàëüíîñòè,
â äàííîì ñëó÷àå - ïðèíÿòèåì ñóðîâîãî è
íåðàáîòàþùåãî ïî ñóòè çàêîíà îá ÀÃÑ.

29 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà íà âíåî÷åðåäíîì
çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ñîñòîÿëîñü
ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòà îá ÀÃÑ.
Ïðåäñòàâëÿë åãî íà÷àëüíèê Ãåíåðàëüíîãî Øòàáà
ÂÑ ÐÔ Àíàòîëèé Êâàøíèí. Çàêîíîïðîåêò,
ðàçðàáîòàííûé ñïåöèàëèñòàìè Ãëàâíîãî
îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííîãî
óïðàâëåíèÿ Ãåíøòàáà ÂÑ ÐÔ, íà çàñåäàíèè
Ïðàâèòåëüñòâà ïîäâåðãñÿ ðåçêîé êðèòèêå ñî
ñòîðîíû ðÿäà ìèíèñòðîâ (â îñíîâíîì ïî
ïîçèöèÿì, èçëîæåííûì â ýêñïåðòèçå
Êîàëèöèè - çà èñêëþ÷åíèåì ñðîêà) è áûë
îòïðàâëåí íà äîðàáîòêó. Ïðàâèòåëüñòâîì áûëà
ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà, â êîòîðóþ âîøëè
ïðåäñòàâèòåëè Ãåíøòàáà, ÷èíîâíèêè
Ïðàâèòåëüñòâà, ðÿä äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû. Ïðåäëîæåíèÿ â ðàáî÷óþ ãðóïïó áûëè
íàïðàâëåíû è îò Êîàëèöèè.

Áëàãîäàðÿ òâåðäîé ïîçèöèè, çàíÿòîé
÷ëåíàìè Êîìèññèè - äåïóòàòàìè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ýäóàðäîì
Âîðîáüåâûì, Âëàäèìèðîì Ëûñåíêî è äð.,
óäàëîñü â ðàìàõ ðàáî÷åé ãðóïïû îòñòîÿòü
íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ
ïîïðàâîê, êîòîðûå áûëè îáîçíà÷åííûõ íà
çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà.

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà âíåñëà èçìåíåíèÿ â
çàêîíîïðîåêò, îñíîâíûå èç êîòîðûõ áûëè
ñëåäóþùèå:

- â íîâîé ðåäàêöèè çàêîíîïðîåêòà áûëî
÷åòêî óêàçàíî, ÷òî «òðóä ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ
àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó,
ðåãóëèðóåòñÿ Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé,
ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì»;

-áûë îòìåíåí ýêñòåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, ñôîðìóëèðîâàííûé â
ïåðâîíà÷àëüíîì âàðèàíòå;

-äîáàâëåíà âîçìîæíîñòü ãðàæäàíèíó,
ïðîõîäÿùåìó ÀÃÑ, ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå (â
ôîðìå âå÷åðíåãî èëè çàî÷íîãî îáó÷åíèÿ);

-çàïðåùåíî ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå
ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ àëüòåðíàòèâíóþ
ãðàæäàíñêóþ è âîåííóþ ñëóæáû.

Âàæíåéøèì ìîìåíòîì ñòàëî ðåøåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà î íàçíà÷åíèè îòâåòñòâåííûì çà
çàêîíîïðîåêò îá ÀÃÑ ãðàæäàíñêîãî îðãàíà -

Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ÐÔ.

14 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà íà çàñåäàíèè
Ïðàâèòåëüñòâà íîâàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíîïðîåêòà,
êîòîðûé íà ýòîò ðàç ïðåäñòàâëÿë óæå ìèíèñòð
òðóäà Àëåêñàíäð Ïî÷èíîê, áûëà óòâåðæäåíà,
à 21 ôåâðàëÿ ïðåìüåð Ìèõàèë Êàñüÿíîâ
ïîäïèñàë ðàñïîðÿæåíèå î âíåñåíèè
ïðàâèòåëüñòâåííîãî çàêîíîïðîåêòà îá ÀÃÑ â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Î÷åíü êîðîòêèé ïåðèîä, âñåãî íåñêîëüêî
äíåé – ñ 24 ôåâðàëÿ ïî 5 ìàðòà 2002 ãîäà,
â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íàõîäèëîñü 4
çàêîíîïðîåêòà îá ÀÃÑ:  ïðîåêòû Ðûáàêîâà,
Íèêîëàåâà, Ñåìåíîâà è ïðàâèòåëüñòâåííûé.
5 ìàðòà 2002 ãîäà, ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé
ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ â Äóìó ïðàâèòåëüñòâåííîãî
çàêîíîïðîåêòà, ãåíåðàë Íèêîëàåâ ñíÿë ñ
ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñâîé
çàêîíîïðîåêò.

Ïåðåä Êîàëèöèåé âñòàë âîïðîñ î âûáîðå
ñòðàòåãèè äåéñòâèé. Ïðàâèòåëüñòâåííûé
çàêîíîïðîåêò, õîòü è ñóùåñòâåííî
óëó÷øåííûé, íà ôîíå çàêîíîïðîåêòîâ
Ðûáàêîâà è Ñåìåíîâà îöåíèâàëñÿ ýêñïåðòàìè
Êîàëèöèè êàê äàëåêî íå èäåàëüíûé. Íî áûëî
î÷åâèäíî, ÷òî â ïåðâîì ÷òåíèè áóäåò ïðèíÿò
èìåííî îí. Ïðîåêòû Ðûáàêîâà è Ñåìåíîâà
ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâèòåëüñòâåííîìó áûëè
íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè, õîòÿ îáà îíè áûëè
êà÷åñòâåííåå è ëèáåðàëüíåå.

Â ðåçóëüòàòå èíòåíñèâíîé äèñêóññèè,
ñîñòîÿâøåéñÿ â ìàðòå 2002 ãîäà â
ýëåêòðîííîé ðàññûëêå Êîàëèöèè, öåëüþ
áëèæàéøèõ äåéñòâèé áûëî íàìå÷åíî ñäåëàòü
âñå âîçìîæíîå äëÿ âíåñåíèÿ â
ïðàâèòåëüñòâåííûé çàêîíîïðîåêò  âàæíåéøèõ
èçìåíåíèé íà ýòàïå âòîðîãî ÷òåíèÿ.

Ðàçðàáîòàííàÿ òàêòèêà äåéñòâèé
ïðåäóñìàòðèâàëà îðãàíèçàöèþ ìàêñèìàëüíî
øèðîêîãî ïðîäâèæåíèÿ è äóáëèðîâàíèÿ
ëèáåðàëüíûõ ïîïðàâîê, îòñòàèâàÿ ïðè ýòîì
áîëåå ðàäèêàëüíûå âåðñèè, ÷åì òå, íà
ïðîõîæäåíèå êîòîðûõ ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü.

Îñîáåííîñòüþ ïëàíèðóåìûõ äåéñòâèé
ÿâëÿëàñü òî, ÷òî âðåìåíè íà ðàçâåðòûâàíèå
ðàáîòû ñ äåïóòàòàìè îñòàâàëîñü î÷åíü ìàëî.
Ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ â ïåðâîì ÷òåíèè
ïëàíèðîâàëîñü â àïðåëå, âòîðîå ÷òåíèå ìîãëî
áûòü ïðîâåäåíî óæå â êîíöå ìàÿ.

Áîëüøèì ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì,
áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ìîæíî áûëî
ðàññ÷èòûâàòü íà íåêîòîðûé óñïåõ ïëàíèðóåìûõ
îáùåñòâåííûõ äåéñòâèé, ÿâëÿëîñü
óñòàíîâëåíèå êàíàëîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñî
âñåìè êëþ÷åâûìè ñòðóêòóðàìè â îðãàíàõ
âëàñòè, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèëî ïðèíÿòèå
ðåøåíèé ïî òåìå ÀÃÑ (çà èñêëþ÷åíèåì îäíîãî
èç êëþ÷åâûõ ñóáúåêòîâ  - Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû).

Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îòâåòñòâåííûì çà
ïðîõîæäåíèå çàêîíà îá ÀÃÑ ÿâëÿëñÿ Êîìèòåò
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðåäñåäàòåëåì êîòîðîãî
áûë Ïàâåë Êðàøåíèííèêîâ (ôðàêöèÿ ÑÏÑ).
Çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ÿâëÿëñÿ
÷ëåí òîé æå ôðàêöèè Àëåêñàíäð Áàðàííèêîâ,
êóðèðîâàâøèé â êîìèòåòå ðàáîòó ïî
çàêîíîïðîåêòàì îá ÀÃÑ. À. Áàðàííèêîâ
àêòèâíî ïîääåðæèâàë äåÿòåëüíîñòü Êîàëèöèè,
âõîäèë â Ñîâåò Êîàëèöèè.

Ïîñëå Ãðàæäàíñêîãî Ôîðóìà â
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâå
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ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÀß ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÀß ÑËÓÆÁÀ Â ÐÎÑÑÈÈ
ïðîäîëæèëèñü êîíñóëüòàöèè ñ ëèäåðàìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî ðàçëè÷íûì
îáùåñòâåííî-çíà÷èìûì òåìàì. Â ýòèõ
ïåðåãîâîðàõ ïðèíèìàë ó÷àñòèå ïðîôåññîð
Àëåêñàíäð Àóçàí, îäèí èç îðãàíèçàòîðîâ
ãðàæäàíñêîé ñåòè «Íàðîäíàÿ Àññàìáëåÿ»,
÷ëåí îðãêîìèòåòà Ãðàæäàíñêîãî Ôîðóìà, ÷ëåí
Ñîâåòà Êîàëèöèè. À. Àóçàí âñåãäà
ïîääåðæèâàë äåÿòåëüíîñòü Êîàëèöèè,
ó÷àñòâîâàë â âàæíåéøèõ ïåðåãîâîðàõ,
äîíîñèë òî÷êó çðåíèÿ ýêñïåðòîâ Êîàëèöèè äî
ðàçëè÷íûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Â Ìèíèñòåðñòâå òðóäà, êîòîðîå ñ ôåâðàëÿ
2002 ãîäà ñòàëî ãîëîâíûì ìèíèñòåðñòâîì ïî
ÀÃÑ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíà áûëà áûòü ñîçäàíà
ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ÀÃÑ, â êîòîðóþ äîëæíû
áûëè áûòü âêëþ÷åíû ïðåäñòàâèòåëè
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Äëÿ óñêîðåíèÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà, à
òàêæå â öåëÿõ âûÿñíåíèÿ îòíîøåíèÿ ìèíèñòðà
òðóäà â ïðîáëåìå ÀÃÑ, 1 àïðåëÿ 2002 ãîäà
ïî èíèöèàòèâå Êîàëèöèè áûëà îðãàíèçîâàíà
âñòðå÷à ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ñ Àëåêñàíäðîì Ïî÷èíêîì. Åìó
áûëè ïåðåäàíû è ñ íèì îáñóæäåíû çàìå÷àíèÿ
îò Êîàëèöèè íà ïðàâèòåëüñòâåííûé
çàêîíîïðîåêò, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî
âîçìîæíîìó ôîðìàòó ñîçäàâàåìîé Ðàáî÷åé
ãðóïïû. Ïî ðåçóëüòàòàì âñòðå÷è ïîäïèñàí
ïðîòîêîë î íà÷àëå ðàáîòû ãðóïïû,
ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå çàäà÷è åå
äåÿòåëüíîñòè íà áëèæàéøåå âðåìÿ.

Â ÷àñòíîñòè áûëè äîñòèãíóòû
äîãîâîðåííîñòè î ïîäãîòîâêå ñîãëàñîâàííûõ
ïðåäëîæåíèé ïî óòî÷íåíèþ ôîðìóëèðîâîê
ñòàòåé çàêîíîïðîåêòà îá ÀÃÑ; îñóùåñòâëåíèè
ñîâìåñòíûõ êîíòàêòîâ ñ ïðîôèëüíûì
êîìèòåòîì è ôðàêöèÿìè â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå äëÿ ðàáîòû íàä ïîïðàâêàìè â õîäå
ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòà ê ðàññìîòðåíèþ âî
âòîðîì ÷òåíèè; ó÷àñòèè ýêñïåðòîâ Êîàëèöèè
â ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ àêòîâ è èíûõ
äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âñòóïëåíèÿ
çàêîíà â ñèëó.

Íàêàíóíå ïåðâîãî ÷òåíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòàì
Êîàëèöèåé áûë âûïóùåí ñïåöèàëüíûé
èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü «Ãðàæäàíêà»,
êîòîðûé ñèëàìè ðÿäà ÷ëåíîâ ñåêðåòàðèàòà
Êîàëèöèè áûë ðîçäàí 15-16 àïðåëÿ
íåïîñðåäñòâåííî â Äóìå ïî÷òè âñåì äåïóòàòàì.
Â áþëëåòåíå áûëà ïðåäñòàâëåíà è ïîäðîáíî
àðãóìåíòèðîâàíà ïîçèöèÿ Êîàëèöèè ïî
èìåþùèìñÿ â Äóìå çàêîíîïðîåêòàì.

17 àïðåëÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
ñîñòîÿëîñü ïåðâîå ÷òåíèå çàêîíîïðîåêòîâ ïî
ÀÃÑ. Êàê è îæèäàëîñü, ïîñëå ÿðêîé
äèñêóññèè çà îñíîâó áûë ïðèíÿò
ïðàâèòåëüñòâåííûé çàêîíîïðîåêò.

Ïðè ïîäãîòîâêå êî âòîðîìó ÷òåíèþ ðàáîòà
Êîàëèöèè øëà ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ýêñïåðòû Êîàëèöèè ñòàðàëèñü
ïðîâåñòè ÷åðåç ðàáî÷óþ ãðóïïó â Ìèíòðóäå
õîòÿ áû íåêîòîðûå êëþ÷åâûå ïîïðàâêè,
êîòîðûå ìîãëè áû áûòü óòâåðæäåíû
Ïðàâèòåëüñòâîì. Ïàðàëëåëüíî øëà  ðàáîòà â
Äóìå ïî îðãàíèçàöèè âíåñåíèÿ ïîïðàâîê êî
2-ìó ÷òåíèþ.

Íà çàñåäàíèÿõ ðàáî÷åé ãðóïïû â Ìèíòðóäå
óäàëîñü ñîãëàñîâàòü íåñêîëüêî ïîïðàâîê,
ïðåäëîæåííûõ Êîàëèöèåé, â òîì ÷èñëå
âàæíåéøóþ – î òîì, ÷òî íàïðàâëåíèå íà ñëóæáó
â âîèíñêèå îðãàíèçàöèè äîëæíî ïðîèñõîäèòü

òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà.
×ëåíû Êîàëèöèè ðàçðàáîòàëè è ïðèñëàëè â

ñåêðåòàðèàò áîëåå äåñÿòêà ýêñïåðòèç è îòçûâîâ
íà ïðàâèòåëüñòâåííûé çàêîíîïðîåêò.
Ðàñøèðåííàÿ ýêñïåðòèçà ïðàâèòåëüñòâåííîãî
çàêîíîïðîåêòà áûëà ïîäãîòîâëåíà ÷ëåíàìè
Íåçàâèñèìîãî Ýêñïåðòíî-Ïðàâîâîãî Ñîâåòà
ïðîôåññîðàìè Âèëåì Êèêîòåì è Âëàäèìèðîì
Ìèðîíîâûì. Âñå ïðåäëîæåíèÿ áûëè èçó÷åíû,
ñèñòåìàòèçèðîâàíû è ïåðåäàíû â Êîìèòåò
Ãîñäóìû ïî çàêîíîäàòåëüñòâó.

Èñïîëüçóÿ ýòè íàðàáîòêè, ñåêðåòàðèàòîì
Êîàëèöèè ÷åðåç äåìîêðàòè÷åñêè íàñòðîåííûõ
äåïóòàòîâ áûëî âíåñåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ïîïðàâîê (îò ðàäèêàëüíûõ äî óìåðåííûõ) ê
ïðàâèòåëüñòâåííîìó çàêîíîïðîåêòó.

Ñåêðåòàðèàòîì Êîàëèöèè áûëà ïîäãîòîâëåíà
è ïðîâåäåíà àêöèÿ ïî èíèöèèðîâàíèþ
ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ðåãèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèÿõ. ×åðåç
èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü «ÈÍÔÎ-ÀÃÑ»
â ðåãèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè
áûë ðàçîñëàí ïàêåò îñíîâíûõ ïîïðàâîê,
ðåêîìåíäîâàííûõ Êîàëèöèåé, ñ ïðîñüáîé
ïðåäñòàâèòü èõ ñâîèì ðåãèîíàëüíûì äåïóòàòàì.
Â èòîãå â Äóìó ïîñòóïèëè ïîïðàâêè èç Ïåðìè,
Êàëèíèíãðàäà, Ïåíçû, Ñàðàòîâà, Ñûêòûâêàðà,
Áåëãîðîäà è ðÿäà äðóãèõ ðåãèîíîâ.

17 ìàÿ áûë âûïóùåí â ïå÷àòíîì âèäå
ñïåöèàëüíûé íîìåð áþëëåòåíÿ «ÈÍÔÎ-
ÀÃÑ» è ðàçîñëàí â ðåãèîíû ÷ëåíàì Êîàëèöèè.
Â áþëëåòåíå áûëà îïóáëèêîâàíà ñòåíîãðàììà
ïåðâîãî ÷òåíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòàì îá ÀÃÑ,
ïðèâåäåíû ïîèìåííûå òàáëèöû ñ ðåçóëüòàòàìè
ãîëîñîâàíèé äåïóòàòîâ,  óêàçàíà «ðåãèîíàëüíàÿ
ïðèâÿçêà» êàæäîãî äåïóòàòà.

23 ìàÿ ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå ó çàìåñòèòåëÿ
ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Â.È. Ìàòâèåíêî
ïî ðàññìîòðåíèþ ïîïðàâîê, ñôîðìèðîâàííûõ
Ðàáî÷åé Ãðóïïîé. Â çàñåäàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå
÷ëåíû Ñîâåòà Êîàëèöèè Àëåêñàíäð Àóçàí è
Àëåêñàíäð Áàðàííèêîâ.

Ñïåöèàëüíî ê ýòîìó çàñåäàíèþ
ñåêðåòàðèàòîì Êîàëèöèè áûëè ïîäãîòîâëåíû
ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ ïî íàèáîëåå ñïîðíûì
ïîëîæåíèÿì ïðàâèòåëüñòâåííîãî
çàêîíîïðîåêòà:

- î ïðåâûøåíèè ñðîêà ÀÃÑ  â äâà ðàçà ïî
îòíîøåíèþ ê ñðîêó âîåííîé ñëóæáû;

- î âîçìîæíîñòè íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàí äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ â ñîñòàâå ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ ñèë áåç èõ ñîãëàñèÿ;

- î íåäîñòàòî÷íîñòè çàïðåòà íà
«ñîâìåñòíîå» ñ âîåííîñëóæàùèìè
ðàçìåùåíèå ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ ÀÃÑ â
ñîñòàâå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ ñèë;

- î íåîîáõîäèìîñòè îòíåñåíèÿ ê ìåñòàì
ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â
ìóíèöèïàëüíîì ïîä÷èíåíèè.

Íà ñîâåùàíèè ïðåäñòàâèòåëþ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû óäàëîñü çàáëîêèðîâàòü âíåñåíèå îò
èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà êëþ÷åâîé ïîïðàâêè î
íåäîïóñòèìîñòè ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ â âîåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ áåç ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà. Íå
ñìîòðÿ íà ïîääåðæêó âèöå-ïðåìüåðà
Âàëåíòèíû Ìàòâèåíêî, îäíîçíà÷íóþ ïîçèöèþ
Ìèíòðóäà, ÌÂÄ, Ì×Ñ, Ìèíîáðàçîâàíèÿ è
âñåõ äðóãèõ ïðèñóòñòâîâàâøèõ âåäîìñòâ,
ïðåäñòàâèòåëü Ìèíîáîðîíû ñòîÿë íàñìåðòü è
íå ïðîïóñòèë ýòó ïîïðàâêó.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ýòîé êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè
29 ìàÿ ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå â

Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, â êîòîðîì ïðèíÿë
ó÷àñòèå Àëåêñàíäð Àóçàí. Ñîãëàñîâàòü
ïîçèöèþ ñ âîåííûìè íå óäàëîñü.

 4 èþíÿ ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Êîìèòåòà ïî
çàêîíîäàòåëüñòâó. Âñå ïîñòóïèâøèå ïîïðàâêè
ê ïðàâèòåëüñòâåííîìó çàêîíîïðîåêòó (áîëåå
300) áûëè ðàçäåëåíû íà äâå ÷àñòè –
ðåêîìåíäîâàííûå Êîìèòåòîì ê ïðèíÿòèþ âî
âòîðîì ÷òåíèè è ðåêîìåíäîâàííûå ê
îòêëîíåíèþ. Íåñìîòðÿ íà îãðîìíîå äàâëåíèå,
êîòîðîå èñïûòûâàëè  ÷ëåíû êîìèòåòà ñî
ñòîðîíû âîåííîãî ëîááè â Äóìå è â
Ïðàâèòåëüñòâå, Êîìèòåò, â êîòîðîì
ïðåîáëàäàëè äåìîêðàòè÷åñêè íàñòðîåííûå
äåïóòàòû, ïîääåðæàë ïî÷òè âñå çíà÷èìûå
ëèáåðàëüíûå ïîïðàâêè. Â ðåçóëüòàòå
çàêîíîïðîåêò â öåëîì áûë ñóùåñòâåííî
óëó÷øåí.

Îòäåëåíèÿ Êîàëèöèè ðàçâåðíóëè àêòèâíóþ
ðàáîòó ñ äåïóòàòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè
ñîîòâåòñòâóþùèå ðåãèîíû.

Â òå÷åíèå 6-8 èþíÿ 2002 ãîäà â Äóìå
ïðîõîäèëè êîíñóëüòàöèè, íà êîòîðûõ
ñîãëàñîâûâàëèñü ïîçèöèè ïî ïîïðàâêàì
ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè Ãåíøòàáà, Ìèíòðóäà è
ýêñïåðòàìè Êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó. Â
ýòèõ êîíñóëüòàöèÿõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå  è
ýêñïåðòû Êîàëèöèè. Áûëî ñîãëàñîâàíî
íåñêîëüêî ïîïðàâîê, êîòîðûå â èòîãå áûëè
ïðèíÿòû Äóìîé. Â îñíîâíîì îíè êàñàëèñü
ïðîöåäóðû ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ
îá ÀÃÑ íà ïðèçûâíîé êîìèññèè. Â ðåçóëüòàòå
óäàëîñü ïîëíîñòüþ îòîéòè îò ÷èñòî
«äîêàçàòåëüíîãî» ïðèíöèïà, êîòîðûé áûë
ïðåäñòàâëåí â ïåðâîíà÷àëüíîì
ïðàâèòåëüñòâåííîì âàðèàíòå.

14 èþíÿ äåïóòàòàìè Êîñà÷åâûì,
Ìîðîçîâûì, Ïåõòèíûì è Ðàéêîâûì –
ïðåäñòàâèòåëÿìè ÷åòûðåõ
ïðîïðàâèòåëüñòâåííûõ ôðàêöèé («Îòå÷åñòâî
– âñÿ Ðîññèÿ», «Ðåãèîíû Ðîññèè»,
“Åäèíñòâî” è «Íàðîäíûé äåïóòàò») áûë
âíåñåí ïàêåò èç 4-õ  ïîïðàâîê â çàêîíîïðîåêò.

Çàêëþ÷àëèñü îíè â ñëåäóþùåì.
- Ââîäèëñÿ ïðåèìóùåñòâåííîãî

ýêñòåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï ïðîõîæäåíèÿ
ÀÃÑ (â ïðîåêòå ïåðâîãî ÷òåíèÿ òàêîé íîðìû
íå áûëî).

- Ñðîê ÀÃÑ ñíèæàëñÿ äî 1,75 îò
äâóõëåòíåãî ñðîêà âîèíñêîé ñëóæáû (42
ìåñÿöà), à ïðè ïðîõîæäåíèè ÀÃÑ íà
ãðàæäàíñêèõ äîëæíîñòÿõ â îðãàíèçàöèÿõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë - äî 1,5 îò ñðîêà
âîèíñêîé ñëóæáû (36 ìåñÿöåâ);

- Ââîäèëîñü ïîëîæåíèå î âîçìîæíîñòè
ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â
îðãàíèçàöèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (êîòîðàÿ äîëæíà
áûòü îòðåãóëèðîâàíà îòäåëüíûì çàêîíîì, ÷òî
äî ñèõ ïîð íå ñäåëàíî).

Ýòè ïîïðàâêè ÿâèëèñü èòîãîì êîíñóëüòàöèé
â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, ãäå âîåííûå,
ñîãëàñèâøèñü íà íåáîëüøîå ñíèæåíèå ñðîêà
è íà ïîòåíöèàëüíîå ïîäêëþ÷åíèå áîëüøåãî
÷èñëà ñîöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé ê ñïèñêó ìåñò
ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ, îäíèì ðåøåíèåì î
âîçâðàòå ýêñòåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà
ïðîõîæäåíèÿ ïðåâðàòèëè ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó
â íåýôôåêòèâíûé, òðóäîåìêèé è çàòðàòíûé
èíñòèòóò.

19 èþíÿ 2002 ãîäà â Äóìå ñîñòîÿëîñü
âòîðîå ÷òåíèå çàêîíîïðîåêòà îá ÀÃÑ.

Ðàññìîòðåíèå áûëî íà÷àòî â 17 ÷àñîâ,



ñ ò ð . 7  « À ë ü ò å ð í à ò è â ù è ê »  #29

Èçäàíèå ïîäãîòîâëåíî Ãóìàíèòàðíî-
Áëàãîòâîðèòåëüíûì öåíòðîì

«Ñîñòðàäàíèå» ïðè ïîääåðæêå
Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Åâðîïåéñêîé

Êîìèññèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâîçàùèòíîé Ãðóïïîé «Ãðàæäàíèí.

Àðìèÿ. Ïðàâî.» ïðè ïîääåðæêå
Ìîñêîâñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ôîíäà
èì. Ãåíðèõà Áåëëÿ. Îòâåòñòâåííîñòü çà

ñîäåðæàíèå íîìåðà íåñåò ðåäàêöèÿ
âûïóñêà. Ñîäåðæàíèå íîìåðà íå ìîæåò

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îòðàæàþùåå
ïîçèöèþ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è

Ôîíäà èì. Ãåíðèõà Áåëëÿ.

ÀÍÎ ÃÁÖ «Ñîñòðàäàíèå»
Òåë.\ôàêñ: +7-495-607-6069

Òåë.: +7-495-771-0203
êîîðäèíàòîð ïðîåêòà «Çà ìèðíóþ

Ðîññèþ!»  +7-929-676-9304
E-mail: sostradanie@gmail.com

119331, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
Ìîñêâà, à/ÿ 41 «Ñîñòðàäàíèå»

Ïðàâîçàùèòíàÿ ãðóïïà
«Ãðàæäàíèí. Àðìèÿ. Ïðàâî.»

Òåë.\ôàêñ: +7-495-607-1632
Òåë.: +7-916-511-7810
E-mail: armyhr@gmail.com

107045, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
Ìîñêâà, Áîëüøîé Ãîëîâèí ïåð., ä.

22, ñòð.1 ÌÕÃ. Êðèâåíêî Ñ.Â.

          Ñåðãåé Êðèâåíêî, Ëåâ Ëåâèíñîí,
Ïðàâîçàùèòíàÿ ãðóïïà «Ãðàæäàíèí. Àðìèÿ. Ïðàâî»

Îïóáëèêîâàíî â ñáîðíèêå:"Àëüòåðíàòèâíàÿ
ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà. Ñòàíäàðòû è ïîäõîäû ê

ðåôîðìèðîâàíèþ: ñáîðíèê ñòàòåé è
äîêóìåíòîâ".  Öåíòð ïðàâîâîé òðàíñôîðìàöèè;

ñîñò. Ì. Ïàøêåâè÷, Å. Òîíêà÷åâà, Î. Äîìîðàä, Å.
Êîâàëåâà. Ìèíñê: Ìîíëèòåðà, 2010.

çàêîí÷åíî â 21-30. Ïðàâèòåëüñòâî,
ïðåäñòàâëåííîå ìèíèñòðîì òðóäà Ïî÷èíêîì,
âûíåñëî íà îòäåëüíîå îáñóæäåíèå 67
ïîïðàâîê, ðåêîìåíäîâàííûõ ïðîôèëüíûì
êîìèòåòîì ê ïðèíÿòèþ, è äîáèëîñü
îòêëîíåíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé: î
íàïðàâëåíèè íà ÀÃÑ â âîåííûå îðãàíèçàöèè
òîëüêî ñî ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà; î ñðîêå
ñëóæáû (êîìèòåòîì áûë ïðåäëîæåí
êîýôôèöèåíò 1,5 ê ñðîêó âîåííîé ñëóæáû
ïî ïðèçûâó); î ïîðÿäêå ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ
(êîìèòåò ïðåäëàãàë íå îãðàíè÷èâàòü ïðàâî
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ øåñòüþ ìåñÿöàìè äî
ïðèçûâà), Ñòîëü ïðîäîëæèòåëüíîå
îáñóæäåíèå áûëî ðåäêîñòüþ äàæå â Äóìå
òðåòüåãî ñîçûâà, â êîòîðîé áûëà ïðåäñòàâëåíà
íå òîëüêî ëåâàÿ, íî è  ëèáåðàëüíàÿ îïïîçèöèÿ.

Íàèáîëåå çíà÷èìûìè èç ïîïðàâîê, â èòîãå
ïðèíÿòûõ Äóìîé, áûëè ñëåäóþùèå:

- óñòðàíåíà ïðîöåäóðà «äîêàçûâàíèÿ
óáåæäåíèé» íà ïðèçûâíîé êîìèññèè,

- ïåðå÷èñëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü
îñíîâàíèé, ñîãëàñíî êîòîðûì ìîæíî îòêàçàòü
ãðàæäàíèíó â ïðàâå íà ÀÃÑ,

- äîáàâëåíà íåîáõîäèìîñòü âûíåñåíèÿ
ìîòèâèðîâàííîãî çàêëþ÷åíèÿ ïðèçûâíîé
êîìèññèè ïðè îòêàçå ãðàæäàíèíó â ïðàâå íà
ÀÃÑ,

- äîáàâëåíî ÷åòêîå óêàçàíèå íà
ïðèîñòàíîâëåíèå ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé
êîìèññèè äî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó
ðåøåíèÿ ñóäà â ñëó÷àå åãî îáæàëîâàíèÿ,

- óòî÷íåíî, ÷òî ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè
ãðàæäàíèíà íà  ÀÃÑ ïðèíèìàåò ïðèçûâíàÿ
êîìèññèÿ, à íå âîåíêîì,

- èñêëþ÷åíî ïðîâåäåíèå âîåíêîìîì
ñûñêíûõ «èíäèâèäóàëüíûõ áåñåä» ñ
íåèçâåñòíûìè ëèöàìè ïî ïîâîäó ãðàæäàíèíà,
ïðåòåíäóþùåãî íà ÀÃÑ,

- áîëåå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàí çàïðåò î
ñîâìåñòíîì ðàçìåùåíèè ãðàæäàíèíà,
ïðîõîäÿùåãî ÀÃÑ, ñ âîåííîñëóæàùèìè
ñðî÷íîé ñëóæáû, â íîâîé ðåäàêöèè
çàïðåùåíî ðàçìåùåíèå «â îäíîì çäàíèè ëèáî
â îäíîì êîìïëåêñå çäàíèé»,

- äîáàâëåíà âîçìîæíîñòü âíóòðåííåãî
ñîâìåñòèòåëüñòâà â îðãàíèçàöèè, ãäå
ãðàæäàíèí ïðîõîäèò ÀÃÑ,

- óñòðàíåíà âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ
ãðàæäàíèíà, ïðîøåäøåãî ÀÃÑ, ê ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, êàòàñòðîô
è èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òðåòüå ÷òåíèå çàêîíîïðîåêòà ñîñòîÿëîñü 28
èþíÿ 2002 ãîäà. Íå æåëàÿ óïóñêàòü
ïîñëåäíþþ âîçìîæíîñòü ïîâëèÿòü íà
äåïóòàòîâ, ñåêðåòàðèàò Êîàëèöèè çà äåíü äî
òðåòüåãî ÷òåíèÿ  ðàñïðîñòðàíèë â Äóìå íîâîå
îáðàùåíèå ê äåïóòàòàì ñ ïðèçûâîì îòêëîíèòü
çàêîíîïðîåêò.

Ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòà íåñêîëüêî
äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ  äåìîêðàòè÷åñêóþ
îïïîçèöèþ, ïîïûòàëèñü ïåðåíåñòè
ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòà íà áîëåå ïîçäíåå
âðåìÿ ëèáî âîîáùå âåðíóòü åãî íà ñòàäèþ
âòîðîãî ÷òåíèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëè ïðîïðàâèòåëüñòâåííûõ
ôðàêöèé ïðèçâàëè äåïóòàòîâ ïîääåðæàòü
çàêîíîïðîåêò.

Â èòîãå «çà» ïðèíÿòèå çàêîíà
ïðîãîëîñîâàëî 237 äåïóòàòîâ, «ïðîòèâ» 109,
âîçäåðæàëñÿ 1, íå ãîëîñîâàëî 103.

Äàëåå çàêîí «Îá àëüòåðíàòèâíîé

ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» áûë íàïðàâëåí íà
óòâåðæäåíèå â Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

Ñåêðåòàðèàòîì Êîàëèöèè áûëè
ïîäãîòîâëåíû ëè÷íûå îáðàùåíèÿ êî âñåì
ñåíàòîðàì, êîòîðûå íàêàíóíå ðàññìîòðåíèÿ
çàêîíà áûëè èì íàïðàâëåíû.

Ïî èíèöèàòèâå Àëåêñàíäðà Áàðàííèêîâà â
Ñîâåò Ôåäåðàöèè áûëî íàïðàâëåíî îáðàùåíèå
îò 12-òè äåïóòàòîâ, â êîòîðîì òàêæå
ñîäåðæàëàñü ïðîñüáà «îòêëîíèòü äàííûé
çàêîíîïðîåêò äëÿ òîãî, ÷òîáû â ðàìêàõ
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè âûðàáîòàòü çàêîí,
îòâå÷àþùèé êàê èíòåðåñàì ãðàæäàí,
æåëàþùèõ ïðîéòè àëüòåðíàòèâíóþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, òàê è èíòåðåñàì
ãîñóäàðñòâà».

Ðàññìîòðåíèå çàêîíà «Îá àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» ñîñòîÿëîñü â Ñîâåòå
Ôåäåðàöèè 10 èþëÿ 2002 ãîäà.

Ïîïûòêàì Êîàëèöèè è íåñêîëüêèõ äåïóòàòîâ
ïîâëèÿòü íà ðàññìîòðåíèå çàêîíà áûë
ïðîòèâîïîñòàâëåí çàñëîí â ëèöå âðåìåííî
èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà
Ãëàâíîãî îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííîãî
óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ãåíåðàë-
ëåéòåíàíòà Âàñèëèÿ Ñìèðíîâà. Ðàññìîòðåíèå
çàêîíà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè áûëî ïîñòàâëåíî
â ïîâåñòêå äíÿ ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ ñðàçó
ïîñëå ïðàâèòåëüñòâåííîãî ÷àñà, íà êîòîðûé
áûë âûíåñåí âîïðîñ «Î âåñåííåì ïðèçûâå íà
âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûå Ñèëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äîêëàä÷èê
îáðèñîâàë òÿæåëåéøóþ êàðòèíó ñîñòîÿíèÿ äåë
ñ ïðèçûâîì, ÷òî äîëæíî áûëî óêðåïèòü
ñåíàòîðîâ â ìûñëè î íåäîïóñòèìîñòè
ïîÿâëåíèÿ åùå îäíîãî çàòðóäíÿþùåãî ïðèçûâ
ôàêòîðà â âèäå àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû. .
Îòêðûòî ïðîòèâ ÀÃÑ êàê òàêîâîé âûñòóïèë
ëèøü ñåíàòîð Íèêîëàé Êîíäðàòåíêî,
ïîêèíóâøèé çàë, ÷òîáû íå ó÷àñòâîâàòü â
ãîëîñîâàíèè è òåì ñàìûì, êàê îí âûðàçèëñÿ,
«íå êîðåæèòü è íå óíèæàòü ñâîå ìóæñêîå
äîñòîèíñòâî» (äóìñêèå êîììóíèñòû ïðîòèâ
ÀÃÑ âñå æå íå âûñêàçûâàëèñü). Â öåëîì æå â
âåðíåé ïàëàòå ïðåîáëàäàëà
ïðîïðàâèòåëüñòâåííàÿ ëèíèÿ. Â èòîãå 125
ãîëîñàìè ïðîòèâ 5 çàêîí áûë îäîáðåí
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè.

Äâå íåäåëè çàêîí îá ÀÃÑ íàõîäèëñÿ ó
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îæèäàÿ ðàññìîòðåíèÿ.
Êîàëèöèåé áûëî ïîäãîòîâëåíî îáðàùåíèå ê
ãëàâå ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ïîäïèñàëè 100
ðîññèéñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
ñ ïðîñüáîé âåðíóòü çàêîí íà äîðàáîòêó.

25 èþëÿ 2002 ãîäà Ïðåçèäåíò ÐÔ
ïîäïèñàë çàêîí #113-ÔÇ «Îá
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå».

Êàê îöåíèòü ïðåäïðèíÿòûå îáùåñòâåííûå
äåéñòâèÿ?

Äà, óäàëîñü óëó÷øèòü ïðàâèòåëüñòâåííûé
çàêîíîïðîåêò – ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ïîçèöèÿì
(çà èñêëþ÷åíèåì «ýêñòåððèòîðèàëüíîãî
ïðèíöèïà ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ», êîòîðûé áûë
«îòûãðàí» Ãåíøòàáîì ó Ïðàâèòåëüñòâà).

Åñëè ñîæàëåòü îá óïóùåííûõ
âîçìîæíîñòÿõ… Ìû ïûòàëèñü, äåëàëè ÷òî
ìîãëè, íî âåäü öåëü íàøèõ äåéñòâèé áûëà
èçíà÷àëüíî íåðåàëèñòè÷íà  – ÷òîáû çàêîí áûë
îáÿçàòåëüíî ïðèíÿò, íî ÷òîáû ïðèíÿò îí áûë
â ìàêñèìàëüíî «õîðîøåì» è äåìîêðàòè÷åñêîì
âèäå.

Çàèíòåðåñîâàííîñòü îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé õîäîì îáñóæäåíèÿ è

ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà, íàñêîëüêî
õâàòàëî ñèë è âîçìîæíîñòåé,
äåìîíñòðèðîâàëàñü íà âñåõ óðîâíÿõ è âåòâÿõ
âëàñòè. Ïîçèöèÿ Êîàëèöèè áûëà äîíåñåíà è
äî äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìó, è äî
ñåíàòîðîâ, è áûëà ïðåäñòàâëåíà è â
Ïðàâèòåëüñòâå, è â Ìèíòðóäå, è â
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà. Áîëåå òîãî: ìû
ðàáîòàëè íå òîëüêî ñ Ïàðëàìåíòîì, íî è â
Ïàðëàìåíòå.

È ýòî äàâëåíèå îáùåñòâåííûõ ñèë íå äàëî
ðàññëàáèòüñÿ è ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíå –
ÃÎÌÓ Ãåíøòàáà. Îíè ñäåëàëè âñå, ÷òîáû
ïðîâåñòè ñâîé çàêîíîïðîåêò ÷åðåç
Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå êàê ìîæíî ñêîðåå.

Âñå ýòè ãîäû âîåííûå ïîíèìàëè, ÷òî ÀÃÑ
ìîæåò ñîçäàòü ðåàëüíûé ïðîòèâîâåñ ïðèçûâó,
è äåëàëè âñå, ÷òîáû çàìîðîçèòü âîïðîñ îá
ýòîé ñëóæáå. Íà ïîÿâëåíèå çàêîíà, êîòîðûé
óñòðàèâàë áû âîåííûõ, èõ ëîááè íå
ðàññ÷èòûâàëî åùå íåñêîëüêî ëåò íàçàä,
ïðåäïî÷èòàÿ èçäåðæêè â âèäå îòêàçíèêîâ,
ññûëàâøèõñÿ íà ïðÿìîå äåéñòâèå
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà çàìåíó âîåííîé
ñëóæáû àëüòåðíàòèâíîé. Êîãäà æå
ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñòàëà áîëåå
áëàãîïðèÿòñòâîâàòü ñèëîâèêàì, îíè, íå òåðÿÿ
âðåìåíè, ïðîâåëè çàêîí, ìàêñèìàëüíî äëÿ íèõ
ïðèåìëåìûé.

Ïðè âñåì òîì ïðèíÿòèå çàêîíà «Îá
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» äàëî
øàíñ íà÷àòü ñòðîèòåëüñòâî â Ðîññèè ðåàëüíîé
ÀÃÑ äåìîêðàòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé. Íî
òîëüêî øàíñ.
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Èíôîðìàöèîííîå èçäàíèå
Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

Ãåðìàí Àëåòêèí, Ñåðãåé Êðèâåíêî,
Ëåâ Ëåâèíñîí.

Ñîñòàâèòåëü è ïîäãîòîâêà ìàêåòà:
Ãåðìàí Àëåòêèí

Ðåäàêöèÿ:
Òåë.: +7-917-857-3657;

+7-916-511-7810
Òåë.\ôàêñ: +7-495-607-1632

E-mail: antimil@riseup.ru;
armyhr@gmail.com

107045, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
Ìîñêâà, Áîëüøîé Ãîëîâèí ïåð., ä.

22, ñòð.1 ÌÕÃ. Êðèâåíêî Ñ.Â.
Òèðàæ 600 ýêç.

Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ áåñïëàòíî.

Äðóçüÿ!
Åñëè âû õîòèòå ïîëó÷àòü ýòó

ãàçåòó - ñâÿæèòåñü ñ ðåäàêöèåé
ïî êîîðäèíàòàì, óêàçàííûì

íèæå, èëè îáðàòèòåñü ê
ïðåäñòàâèòåëþ ãàçåòû.

«Àëüòåðíàòèâùèê»
- â ñåòè!

Âñå íîìåðà «Àëüòåðíàòèâùèêà»
äîñòóïíû è â ýëåêòðîííîì âèäå. Ñêà÷àòü

èõ ìîæíî èç áèáëèîòåêè ñàéòà
«Ãðàæäàíèí è Àðìèÿ»

http://www.army-hr.ru/library/category/
izdanie_alternativschik Ðàçìåðû ôàéëîâ

îêîëî 300 êá. Äëÿ ïðîñìîòðà
ïîíàäîáèòñÿ ïðîãðàììà Adobe Reader,

êîòîðàÿ äîñòóïíà áåñïëàòíî â ñåòè. Ñàéò
ñîäåðæèò òàê æå äðóãèå ïîëåçíûå äëÿ
àëüòåðíàòèâíîñëóæàùèõ ìàòåðèàëû.

C 21 ïî 25 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà
ïðåäñòàâèòåëè ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé
ãðóïïû ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÐÁ ïî
ðàçðàáîòêå ïðîåêòà çàêîíà îá
àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå ÐÁ è ýêñïåðò
ãðàæäàíñêîé êàìïàíèè «Çà ÀÃÑ â
Áåëàðóñè» â ðàìêàõ ðàáî÷åãî âèçèòà â
Ðåñïóáëèêó Ìîëäîâà èçó÷àëè ìîëäàâñêèé
îïûò îðãàíèçàöèè è ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ. Îò
ýêñïåðòîâ ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé
ãðóïïû ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÐÁ â
ìåðîïðèÿòèè ó÷àñòâîâàëè - Àðèíà
Ñàâåí÷óê, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëà
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû
ÐÁ, Âëàäèìèð Æåâíÿê, íà÷àëüíèê
óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà ÐÁ, îò ïðàâîçàùèòíèêîâ -
Ìèõàèë Ïàøêåâè÷, êîîðäèíàòîð
ãðàæäàíñêîé êàìïàíèè «Çà ÀÃÑ â
Áåëàðóñè».

Ðàáî÷èé âèçèò ýêñïåðòîâ èç Áåëàðóñè áûë
îðãàíèçîâàí è ïðîõîäèë ïðè ó÷àñòèè
Àññîöèàöèè «Promo-LEX», âõîäÿùåé â
ïðàâîçàùèòíóþ ñåòü «Îáùåñòâî è Àðìèÿ».

Â ðàìêàõ âèçèòà ñîñòîÿëèñü âñòðå÷è ñ
äèðåêòîðîì Öåíòðà Ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
ÐÌ Àðòóðîì Âûñîòèíûì, ïðåäñòàâèòåëÿìè
ðàéîííûõ ïðèçûâíûõ êîìèññèé -
îôèöåðàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÌ,
ìåæðàéîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Öåíòðà
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåííîé
íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÌ, ïðåäñòàâèòåëÿìè
ðåëèãèîçíûõ îáùèí ÐÌ.

Ýêñïåðòû èç Áåëàðóñè óçíàëè, êàê
ðåøàþòñÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèè ïðèçûâà
íà ñðî÷íóþ âîèíñêóþ è ãðàæäàíñêóþ
ñëóæáó, à èìåííî - ïîñòàíîâêà íà ó÷åò,
ïðîõîæäåíèå ìåäèöèíñêîé êîìèññèè,
ïðîöåäóðà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ íà
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, ïðîâåðêè
îáîñíîâàííîñòè ìîòèâîâ îòêàçà îò
ïðîõîæäåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû è çàìåíû
åå ãðàæäàíñêîé.

Ïðåäñòàâèòåëåé ìåæâåäîìñòâåííîé
ãðóïïû îñîáåííî çàèíòåðåñîâàë òîò ôàêò,
÷òî èç 2000 ÷åëîâåê ïðèçûâíîãî ðåñóðñà,
ïðèêðåïëåííûõ ê ïðèçûâíîé êîìèññèè, çà
îäèí ïðèçûâ - ðàç â ïîëãîäà -
ïðèçûâàåòñÿ íà âîèíñêóþ ñëóæáó òîëüêî
ïîðÿäêà 100 ãðàæäàí, è íà ãðàæäàíñêóþ
- îêîëî 20-30 ìîëîäûõ ëþäåé.
Îñòàëüíûì ïðèçûâíèêàì, äàæå ïðèãîäíûì
ê âîèíñêîé ñëóæáå è íå èìåþùèì
îòñðî÷åê, ïîïðîñòó íåãäå ñëóæèòü—100
÷åëîâåê èç 2-3 ðàéîíîâ ðàç â ïîëãîäà
ïîëíîñòüþ óêîìïëåêòîâûâàþò íóæäû
àðìèè, êàðàáèíåðîâ, ïîãðàíè÷íûõ âîéñê,
- ñîîáùàåò Ìèõàèë Ïàøêåâè÷.

Ïîòåíöèàëüíûå «àëüòåðíàòèâùèêè»
ïîäàþò çàÿâëåíèå íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó
çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ
î ïðèãîäíîñòè ê ñëóæáå. Â ñëó÷àå
ïîëîæèòåëüíîãî ïðîõîæäåíèÿ
ìåäêîìèññèè, çàÿâëåíèå áóäóùåãî
àëüòåðíàòèâùèêà íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó,
êàê ïðàâèëî, óäîâëåòâîðÿåòñÿ. «Â 2
ïðèçûâíûõ êîìèññèÿõ, êîòîðûå ìû
ïîñåòèëè, íàì íå ñìîãëè íàçâàòü íè îäíîãî
ñëó÷àÿ îòêàçà ïðèçûâíèêàì â ãðàæäàíñêîé

ñëóæáå», - ðàññêàçàë Ìèõàèë Ïàøêåâè÷.
Äàëåå ïðèçûâíèê ñàìîñòîÿòåëüíî

íàõîäèò ìåñòî ðàáîòû, îôîðìëÿåò
ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû â ïðèçûâíîé
êîìèññèè è ïðèñòóïàåò ê ïðîõîæäåíèþ
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

«Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ñèñòåìà
ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷åê è îñâîáîæäåíèÿ
îò ñëóæáû â ÐÌ î÷åíü ðàçâèòà -
ïðàêòè÷åñêè ñâîáîäíûé äîñòóï ê ïëàòíîé
âîåííîé êàôåäðû, ëèöà, èìåþùèå
âûñøåå îáðàçîâàíèå, íî íå ïðîøåäøèå
âîåííîé êàôåäðû, äîëæíû ñëóæèòü
òîëüêî 3 ìåñÿöà, ãèáêàÿ ñèñòåìà îòñðî÷åê
ãðàæäàíàì, èìåþùèì 1
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà, à òàêæå òîò
ôàêò, ÷òî äàëåêî íå âñå ïðèãîäíûå ê
âîèíñêîé ñëóæáå ïîïàäàþò â
âîîðóæåííûå ñèëû, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
«àëüòåðíàòèâùèêè» Ìîëäîâû åäâà ëè íå
ñàìûå ñîçíàòåëüíûå è äàëåêî íå
ìàëî÷èñëåííûå ïðèçûâíèêè», -
êîììåíòèðóåò Ìèõàèë Ïàøêåâè÷.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî
çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÌ ó
àëüòåðíàòèâíîñëóæàùåãî ñóùåñòâóåò
âîçìîæíîñòü â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ
ÀÃÑ îòêàçàòüñÿ îò äàëüíåéøåãî
ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è
ïåðåéòè â âîîðóæåííûå ñèëû áåç çà÷åòà
óæå îòñëóæåííîãî ñðîêà àëüòåðíàòèâíîé
ñëóæáû. Òàê êàê äàííûé àñïåêò îñîáåííî
çàèíòåðåñîâàë ïðåäñòàâèòåëåé
ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ÐÁ,
îòäåëüíî áûëè ðàññìîòðåíû ñëó÷àè è
ïðàêòèêà îòêàçà îò ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Âî âðåìÿ âñòðå÷è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû áûë
äåòàëüíî ðàññìîòðåí ìåõàíèçì
îò÷èñëåíèÿ 25 ïðîöåíòîâ îò çàðàáîòêà
àëüòåðíàòèâùèêà â äîõîä ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäñòàâèòåëè ðàáî÷åé ãðóïïû
ïîñåòèëè ÷åòûðå îðãàíèçàöèè, íà áàçå
êîòîðûõ ïðîõîäÿò ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó.
Íà âñåõ îáúåêòàõ îíè ïîîáùàëèñü êàê ñ
àëüòåðíàòèâùèêàìè, òàê è ñ
àäìèíèñòðàöèåé.

«Èíòåðåñåí òî ôàêò, ÷òî íå èìååò
ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ, êàêàÿ
ôîðìà ñîáñòâåííîñòè ó îðãàíèçàöèè, ãäå
ïðèçûâíèê áóäåò ïðîõîäèòü
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, - ðàññêàçàë
Ìèõàèë Ïàøêåâè÷. - Ìû âñòðå÷àëè è
ïðîñòî ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, è
ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ (ìîëäîâñêèé
êàïèòàë+çàðóáåæíûé). Íåëüçÿ ñêàçàòü,
÷òî òàêîå ïîëîæåíèå äåë óñòðàèâàåò
ãîñóäàðñòâî. Òàê, ïî ìíåíèþ Àðòóðà

Âûñîòèíà— äèðåêòîðà Öåíòðà ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû ÐÌ—ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñàìî
çàíèìàòüñÿ îðãàíèçàöèåé ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû è ïîëíîñòüþ âçÿòü íà ñåáÿ âîïðîñû
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-
ñëóæàùèõ. Îäíàêî â ñòðàíå, ãäå
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íå îñòàëîñü
â ïðèíöèïå è âñå ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû—÷àñòíûå, ýòî âðÿä ëè
îñóùåñòâèìî».

Ïðåäñòàâèòåëåé ðàáî÷åé ãðóïïû òàêæå
çàèíòåðåñîâàëà ñèñòåìà ó÷åòà ïðèçûâíèêîâ,
ïðîöåäóðà êîíòðîëÿ íàä ïðîõîæäåíèåì èìè
ñëóæáû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. «Îò íàñ íå ñòàëè ñêðûâàòü èñòèííîå
ïîëîæåíèå äåë, ïðîáëåì íà ñàìîì äåëå
õâàòàåò, - îáúÿñíèë Ìèõàèë Ïàøêåâè÷. -
Íàïðèìåð, ìíîãèå àëüòåðíàòèâùèêè
ôèêòèâíî îôîðìëÿþòñÿ â êàêîé-ëèáî
îðãàíèçàöèè íà ôèêñèðîâàííîé
ìèíèìàëüíîé ñòàâêå, è ñ íåå âûïëà÷èâàþò
ãîñóäàðñòâó 25%, ñàìè æå â ýòî âðåìÿ
ðàáîòàþò ëèáî çà ãîðàçäî áîëåå âûñîêóþ
çàðàáîòíóþ ïëàòó «â êîíâåðòå», ëèáî â
ïðèíöèïå ðàáîòàþò â äðóãîé ñôåðå, èëè
äàæå âûåçæàþò çà ãðàíèöó. Ïðîâåäåííàÿ
ïðîêóðàòóðîé ñîâìåñòíî ñ ïîãðàíâîéñêàìè
ïðîâåðêà âûÿâèëà äîâîëüíî áîëüøîå
êîëè÷åñòâî òàêèõ ñëó÷àåâ, îñîáåííî â
îòäàëåííûõ îò Êèøèíåâà ñåëüñêèõ ðàéîíàõ,
ãäå ìåæðàéîííûå ïðåäñòàâèòåëè ÖÍÑ íå
ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé êîíòðîëü
àëüòåðíàòèâùèêîâ».

Ýêñïåðòû èç Áåëàðóñè îòìåòèëè
ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò ðàáî÷åé ïîåçäêè
â Ìîëäîâó: ïîìèìî èçó÷åíèÿ íà ïðàêòèêå
îïûòà ÐÌ â îðãàíèçàöèè èíñòèòóòà
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, èìè áûëà äîñòèãíóòà
äîãîâîðåííîñòü î äàëüíåéøåì
ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ìåæâåäîìñòâåííîé
ðàáî÷åé ãðóïïîé ÑîâÌèíà ÐÁ è ÖÍÑ ÐÌ.

                                             ñîá.êîð.
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